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“No hay democracia si no se entiende
la Nacion como una misién colectiva,
un compromiso de todos”

Luis Carlos Galdn Sarmiento

| RESUMEN

| objetivo de este libro es analizar la actuacién histérica
de la Policia Nacional de Colombia frente a las
estructuras ilegales denominadas como paramilitares
en el marco del conflicto armado colombiano, entre
la década del setenta y 2005. El marco tedrico se
basé en las sentencias de organismos nacionales e
internacionales y teorfas sobre la aparicién, desarrollo
y desmovilizacion de los denominados grupos
paramilitares. La metodologia se desarrollé en el marco
de un estudio de tipo empirico y de revisién cualitativa,
donde los documentos de los archivos policiales fueron
su fuente prima. Como resultado principal, se identificé
la existencia de una politica institucional frente a los
grupos de naturaleza contrainsurgente en Colombia,
gue es sustentada en fuentes primarias con trazabilidad
historica. Como conclusiones, se determind que el
concepto de paramilitar es una expresién incompleta y
eufemistica para referirse a los grupos con tendencia
contrainsurgente que intervinieron en el marco del
conflicto armado colombiano: la Policia Nacional de
Colombia establecid, en documentos estratégicos,
instrucciones y acciones para enfrentar a estos grupos
armados ilegales, que pueden ser rastreadas desde la
década de los setenta. En el proceso de confrontacion
con estas estructuras, cientos de policias y sus familias
fueronvictimas de las Autodefensas Unidas de Colombia
y, hoy, sus historias son sustento histérico y memorial
de esta politica de confrontacion institucional.

Palabras clave:
Policia; conflicto
armado; grupos de
guerrilla; seguridad
interior; lucha por el
Estado.
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“Sélo mediante la guerra podremos adquirir
aquellas viriles cualidades necesarias para
triunfar en la dura brega de la vida”

Theodore Roosevelt
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La violencia crea mas problemas sociales
que los que resuelve.

Martin Luther King

1 PROLOGO

CARLOS GUILLERMO OSPINA
Comisionado de la Verdad

| Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVJRNR) es un conjunto de instituciones
del Estado, compuesto por mecanismos judiciales
y no judiciales que propugnan por la satisfaccion
de los derechos de las victimas, la construccion de
un inventario de los hechos ocurridos en el marco
del conflicto armado en Colombia, la construccién
de seguridad juridica de sus comparecientes y la
construccion de convivencia, reconciliacion y no
repeticion.

En este marco, la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad
(CEV) hace parte del componente no judicial del sistema, la
cual adopta el reto de esclarecer lo sucedido en el marco de
la confrontacidn; en particular, las graves violaciones a los
Derechos Humanos y los patrones que explican las razones
de lo sucedido. Por esta via busca aportar, en conjunto con
el grueso de la sociedad, a la construccién de una ruta para
cerrar de manera definitiva el conflicto, dejar a las nuevas
generaciones una nacién en la que se pueda convivir y en
la que se respete la dignidad humana. En este proceso, la
verdad se vuelve central y se constituye como un derecho
y un deber del Estado y, en su conjunto de la sociedad,
un valor colectivo que actia como herramienta para el
reconocimiento, la convivencia y, en particular, para la no
repeticion del conflicto.

Es por ello un hecho destacable que la Policia Nacional
adopte de forma decidida una posicién activa y propositiva
frente a temas nodales en el marco del esclarecimiento, ya
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gue mucho se ha dicho sobre su relacion con los denominados grupos paramilitares,
pero nunca se habia presentado de forma abierta y argumentada una posicién sobre
este tema, lo que evidencia una actitud contundente frente a la construccion de la
verdad y la paz en Colombia.

Del mismo modo, esta publicacion evidencia el apego que tuvo la Policia Nacional
en sus actuaciones frente a la ley y cédmo, en el desarrollo de sus labores como
funcionarios publicos, fueron victimas de graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y de serias violaciones a los Derechos Humanos que
se constituyen como crimenes de lesa humanidad; esto es importante ya que las
victimas en Colombia no deben sufrir ningun tipo de discriminacién o segregacion,
por el contrario, todas deben ser reconocidas, valoradas y reparadas sin distingo
alguno.

En ese esfuerzo colectivo, recibo con benepldcito e invito a la ciudadania a conocer
la publicaciéon Contrainsurgentes, en donde la Institucion policial expone su politica
de confrontaciéon contrainsurgente desde una perspectiva histérica con énfasis en
los archivos; lo que la constituye en un importante insumo para el proceso colectivo
de construccion de la verdad vy, en particular, para el cumplimiento del mandato
constitucional de la CEV.

Bogota, diciembre de 2019

Fuente: Policia Nacional de Colombia

PROLOGO
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“La experiencia no consiste en el niumero
de cosas que se han visto, sino en el
numero de cosas que se han reflexionado”

José Maria de Pereda

I PALABRAS

General 0SCAR ATEHORTUA DUQUE
Director General de la Policia Nacional

as complejas situaciones de violencia presentadas en
Colombia por el infortunio de casi media centuria han
implicado que, de manera constante, se amolden vy
ajusten los despliegues operativos y estratégicos de la
Policia Nacional de los colombianos, a fin de confrontar
las diferentes expresiones armadas ilegales que
buscan promover economias ilicitas, pero, aun mds,
tener dominio y control violento sobre la poblacién,
socavando su integridad y la promesa de una Colombia
libre de toda opresion.

Dentro de estas manifestaciones, se encuentra el fenémeno
del conflicto interno armado responsable de multiples
hechos de violencia, que ha enlutado a millones de familias,
entre ellos, a miles de policias que ofrendaron su existencia
en la busqueda de un pais en paz. Sin embargo, son pocas
las plumas que han expresado tan loable accién. Por el
contrario, se han limitado a la escritura del andamiaje
y a la descripciéon de hechos noticiosos, lo que priva, a
quien lee distintas narrativas, de interpretar y resignificar
los esfuerzos de una Institucién que ha evolucionado
perentoriamente ante la transformacion de las amenazas a
la vida, la honra y los bienes de la ciudadania.

Por consiguiente, es menester hacer eco de los sacrificios de
nuestras victimas y contribuir a la construccién de memoria
historica de quienes creyeron en un pais mejor e hicieron
frente a todas estas expresiones de violencia. Ante esta
inmensa responsabilidad, la Unidad para la Edificacidn para




CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE EN COLOMBIA

22 | POLITICA DE LA POLICIA NACIONAL PARA CONFRONTAR A LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES

la Paz (UNIPEP) ha propuesto realizar un abordaje histérico para la comprension del
fenomeno armado de la insurgencia a través de una exploracién documental amplia,
que ahonda en las tensiones entre ideologia y politica, y en la irrupcion de distintos
grupos guerrilleros; situacion que condujo al Estado a ofrecer una respuesta
contundente para frenar la ola de asesinatos selectivos, masacres, extorsiones y
secuestros que durante décadas han azotado a la poblacion civil.

En este contexto, la investigacidn titulada Politica de la Policia Nacional para confrontar
a los grupos armados ilegales con tendencia contrainsurgente en Colombia plasma la
politica de confrontacién que fijé la institucion policial en su devenir historico, en
coherencia con las decisiones estatales. Dichas directrices contemplaron diferentes
niveles de despliegue operativo en un amplio periodo histérico (1970-2005) y
evidenciaron que todo el aparato institucional ha estado en funcion de superar vy
neutralizar las distintas amenazas de seguridad en el pais.

Cabe destacar que este es un primer intento investigativo que no pretende trasgredir
o confrontar los esfuerzos histéricos realizados al abordar este fendmeno armado,
pero si vislumbrar el dinamico y persistente esfuerzo institucional realizado para
confrontar dicha amenaza. Por ello, era necesario auscultar la actuacién histérica
de la Policia Nacional ante las estructuras ilegales denominadas por la prensa vy
varios politélogos como “paramilitares”, ademas de hacer precisiones conceptuales
frente a este concepto y responder la siguiente pregunta de investigacion: ;jcual fue
la politica de la Policia Nacional frente a estos grupos ilegales?

Actualmente, “la guerra ha cambiado”; no obstante, cada dia el respaldo del
pueblo colombiano a su Fuerza Publica exige un mayor grado de responsabilidad,
transparencia y de compromiso en las acciones militares y policiales a fin de
consolidar la seguridad y la defensa estatal, al librar la batalla decisiva para derrotar
a los delincuentes de cualquier naturalezay, asi, rendir un homenaje a los hombres
y mujeres policfas que hicieron frente a este flagelo, ademas de reconocer los
esfuerzos de miles de soldados y policias que, a lo largo de la historia y en este
momento presente, han realizado sacrificios mds alla del limite de sus capacidades
para servir a nuestros compatriotasy recorrer el camino hacia la victoria total contra
la violencia en Colombiay, en este caso particular, ser reconocidos como “una Policia
para la gente, que se transforma para servir mejor y piensa en sus policias”.

GUSTAVO DUNCAN
Doctor en Ciencias Politicas de la Universidad de Northwestern

Este libro recoge una evidencia importante para los futuros estudios sobre
los direccionamientos que, desde la Fuerza Publica, existieron sobre el
tema paramilitar a lo largo del conflicto. Revela archivos, datos, resultados
operacionales y normativas que muestran que no se tratd de una relacion
en blanco y negro. Asi como han sido documentados numerosos casos
de colaboracién con el paramilitarismo en sus diferentes etapas, también
existieron esfuerzos, directivas y sacrificios para combatirlo. En particular,
es mayor interés para la memoria histérica resaltar las victimas de la
Policia y demas miembros de la Fuerza Publica.

DARIO ACEVEDO CARMONA
Centro de Memoria Histdrica

La publicacion Contrainsurgentes de la Policia Nacional es fruto del
esfuerzo de miembros y unidades de la Institucién que intentan, desde
criterios académicos, contribuir al conocimiento de los problemas
de seguridad y violencia politica a los que se ha visto sometida la
nacion colombiana en el uUltimo medio siglo. En este texto, se pretende
responder a la pregunta sobre la politica de esta Fuerza Publica en la
confrontacién a los grupos ilegales denominados como paramilitares.
Ellectorencontraraexplicaciones sobre elconceptode “paramilitarismo” la
normatividad que inspird la actuacion de la Policia Nacional para combatir
dichos grupos, con base en el andlisis de fuentes primarias consignadas en
losarchivosinstitucionales, asicomo su version sobre eventosimportantes,
indices de victimizacion, operaciones destacadas y descripcién de las
érdenes de persecucion y desmantelamiento de estas estructuras ilegales.
Tengo conocimiento sobre esfuerzos similares que estan siendo
adelantados por diversas instancias de las Fuerzas Armadas, que quieren
dar a conocer su version sobre el llamado conflicto armado; estoy
seguro que, de esa manera, los colombianos tendrdn a la mano mayores
elementos de juicio para reflexionar sobre lo sucedido en el pais en su
pasado reciente y para formarse una opinién mucho mas fundamentada
sobre temas que de suyo son controversiales.

| 23
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“Uno hombre puede morir, las naciones
pueden levantarse y caer, pero las ideas
siempre sobreviven. Las ideas tienen una
resistencia inmortal”

John F. Kennedy

I INTRODUCCION

Desde el albor de La Republica, la idea de la nacio-
nalidad colombiana y la consolidacién del Estado
se han sustentado sobre la disputa, la violencia y la
rivalidad como principio constitutivo. Las tesis que
indican que el colombiano es violento por naturale-
za 0 que posee un estigma barbarico que lo impulsa
a la confrontacion y la guerra, son ideas limitadas
gue desconocen la realidad histérica mas alla de
nuestras fronteras.

Por supuesto, desde el ocaso del imperio griego y hasta
los finales del siglo XX, la historia de Europa ha sido de
guerra, sangre y barbarie, y la manifestacién de una pugna
por la definicién de los limites del Estado, el orden civil y
el modelo socioecondmico. Lo mismo en Estados Unidos
donde, desde el periodo colonial, la independencia y la
conquista del territorio, se configurd un sistema mediado
por la coercién y el conflicto. La tesis que defiende que los
colombianos poseemos una predileccién por la violencia y
el sadismo es una postura que, a la luz de la contrastacién
historica, se puede relativizar.

No obstante, es posible establecer una relacién de
causalidad entre los multiples enfrentamientos que se han
desarrollado desde el siglo xix en Colombia, asi como las
problematicas contempordneas en materia de seguridad
y defensa. Casi sin excepcion y ad portas del bicentenario,
década tras década el pais se ha visto envuelto en un
debate mediado por las armas, rivalizando por el tipo de
Estado a construir y el modelo social a desarrollar y, en
general, por disparidades politicas; lo que se constituye en
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una linea de investigacidén que apunta hacia el analisis de las diversas violencias que
ha experimentado la Nacién. Desde la Independencia, el pais ha tenido dificultades
para construir un proyecto unitario, entre otras cosas, porque el area de influencia
gubernamental no excedidé los limites de la realidad andina, el eje comercial/
exportador y la influencia de las principales ciudades.

Este panorama conllevo a la instalacion de un Estado pequeno, con la mayor parte
de su territorio despoblado, inhdspito y olvidado; en algunos casos por dificultades
administrativas, en otros, por falta de interés. Las restricciones econdémicas o la
prolongada disputa politica que llevd a que un bando buscara imponerse sobre el
otro a partir del control territorial, lo que dejé como resultado la configuracién de un
Estado con instituciones débiles y con poca proyeccidn territorial.

Enelmarcodelsiglo XX, estotuvo continuidad conlaampliacién de las conflictividades
sociales y las tensiones entre ideologia y politica, que condujeron hacia un escenario
de profundas tensiones y a la configuraciéon de un prolongado estado de conflicto
armado interno.

Los males profundosy arraigadosenlaconstrucciondel Estado,lonacionalyelcontrol
territorial, se han cimentado sobre la base de la poca presencia de las instituciones y
la configuracion de espacios vacios que, aunque pareciera la mas obvia causa de la
confrontacion, se constituye en un argumento central para comprender la génesis de
lo acontecido. Esto permitié que se dejaran varias poblaciones a merced de intereses
y dominios particulares, gamonalismo, bandolerismo y guerrillas, que establecieron
senorios y controles regionales que rineron con una exigua representacion del poder
nacional central.

La irrupcion de los grupos guerrilleros, abrigados en las cordilleras y las zonas
de pliegue en los bordes departamentales, llevd a que el Estado ofreciera una
respuesta consistente para el mantenimiento del statu quo; por su puesto, esta
respuesta no siempre estuvo dada en clave de asistencia, presencia o desarrollo
descentralizado, sino que se dio por medio de la presencia de las instituciones y
agentes de Estado quienes, cobijados por el marco constitucional, enfrentaron a
los grupos armados ilegales que buscaron establecer un control estatal paralelo

por medio de “vacunas’, asesinatos selectivos (sin juicio), masacres,
promocioén y aprovechamiento de economias ilegales, retenes ilegales,
“pescas milagrosas”!, reclutamiento de menores, abuso sexual de
mujeres dentro y fuera de sus filas, expropiaciones, entre otras tantas
gue condujeron a que, por el sumario de estas practicas ilegales de
guerra y de amedrentamiento social, la poblacién tuviera que soportar
un orden social mediado por las armas y el temor.

Al final, las guerrillas que se autodenominaron “revolucionarias del
pueblo” no lograron solucionar los problemas sociales en las areas
donde histéricamente hicieron presencia, sino que su lucha ideoldgica se
marchéenfavordelnarcotraficoylaconsolidaciéndeeconomiasilegales.
Este escenario de confrontacion asimétrica tuvo que ser enfrentado por
la Fuerza Publica colombiana que, en nombre de la Constitucidon y bajo el
liderazgo, 6rdenes y sujecion del poder politico, actud en las dreas en las
que los grupos ilegales insurgentes desarrollaban sus acciones; para el
caso de la Policia Nacional, esta participacién se dio a lo largo y ancho
del territorio nacional en busca de garantizar la prestacion del servicio
de policia a toda la poblacion.

De esta manera, el escalamiento de la confrontacién, la aparicion de
nuevos actores armados, las condiciones geograficas, el tamano
institucional, el nimero de efectivos, el equipamiento, la irrupcion de
los recursos del narcotrafico, etc., conllevaron que el conflicto armado
interno superara la capacidad de respuesta del Estado y de las politicas
gubernamentales.

Sumado a ello, y por causas que se expondran en los subsiguientes
capitulos, surgié la presencia de iniciativas antiguerrilleras que
quisieron, por mano propia, darle una soluciéon al problema de las
guerrillas y los abusos que cometian sobre la poblacion civil, lo que se
entiende genéricamente como grupos armados contrainsurgentes, en
la medida en que establecieron la defensa y confrontacién contra las
insurgencias como su postulado central.
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[EM Esta expresion se re-
fiere a una practica indis-
criminada que practicaron
los grupos insurgentes en
Colombia en el marco del
Conflicto Armado, en don-
de, por medio de medios
coercitivos y el uso de su
poder armado, secuestra-
ban personas sin distingo
de clase o condicion,

para buscar un beneficio
econdmico o militar en sus
acciones ilegales.
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Este panorama cadtico escald a tal nivel que las instituciones del Estado tuvieron
que acoplarse para contener a los multiples actores armados ilegales que, con
el paso de los anos, experimentaron una fase de desideologizacién en favor de la
participacion activa en la cadena de produccion y trafico de estupefacientes.

La configuracién de grupos armados ilegales que construyeron una retérica y
vocacion contrainsurgente ha conducido a que se quiera equiparar con las Fuerzas
Armadas, senaldndolas de establecer una politica institucional de promocién,
apoyo y abastecimiento de lo que la opinidn publica y la prensa denominaron como
“paramilitares”.

Sobre este particular, nace la presente investigacidén que busca auscultar parte de la
actuacion histérica de la Policia Nacional ante las estructuras ilegales denominadas
como “paramilitares” en el marco del conflicto interno colombiano y que se preocupa
por responder la siguiente pregunta: jcudl fue la politica de la Policia Nacional frente
a los grupos ilegales denominados como paramilitares?

De manera tal, esta investigacién se enmarca como un estudio de tipo empirico y
de revisidn cualitativa, que hace de los documentos de los archivos institucionales
de la Policia Nacional su fuente prima. Esta revisiéon documental ha tomado como
fechas extremas de analisis; parte de la década de los setenta, por ser el periodo
histérico en el que se ha datado la mas antigua referencia escrita ateniente al
objeto de estudio, y ha encontrado fin en el primer quinquenio del siglo XXI, por ser
cuando se emite la Ley 975 de 2005 que llevd al proceso de desmovilizaciéon de las
Autodefensas Unidas de Colombia, con lo cual desaparece la categoria o tipologia de
este grupo armado organizado.

En ese entendido, se ha realizado una extensa revisiéon bibliografica que coadyuva
en la construccion del marco histérico, conceptual y legal que circundan el problema
de los denominados grupos “paramilitares” en Colombia; en particular, los que datan
desde la segunda mitad del siglo XX y que son esenciales para la comprensién del
cuerpo documental y las fuentes primarias que se describen en el segundo y tercer
capitulo.

“Todo lo que es real en la historia
humana se vuelve irracional en el
proceso del tiempo”.

Friedrich Engels

Fuente: Policia Nacional de Colombia
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De manera que esta investigacién ha procurado hallar un punto de entendimiento
y complemento tras los centenares de referencias de los denominados grupos
paramilitares colombianos, por cuanto, como se expondrd en las siguientes
paginas, estas investigaciones carecen, en términos generales no absolutos, de
fuentes primarias; y en particular, de las de instituciones del Estado. Por ello, la
investigacién ha realizado un esfuerzo por gestionar la siempre dificil consulta de
los archivos institucionales de la Policia Nacional, en sus unidades centralizadas y
descentralizadas, en busqueda de fuentes de archivo que otorguen elementos de
entendimiento de la politica de confrontacién a los grupos armados ilegales con
tendencia contrainsurgente en Colombia.

Este proceso se caracterizé por la busqueda indiscriminada en los archivos de la
entidad policial y en la individualizacién de los documentos que hicieran referencia
al fendmeno de estudio. De esta busqueda, ha resultado la mayor parte de las
fuentes primarias expuestas y que se presentan como bases de sus argumentos y
conclusiones. En ello, es importante mencionar que estos documentos sufrieron un
proceso que consistié en comparar, complementar e inquirir su contenido, esto, con
otros documentos institucionales, hechos e hitos histéricos, e informacion contenida
en fuentes secundarias. Todo ello con el fin de dar cuenta de lo que se definié como
el objetivo central de la investigacion, en el estudio de la actuacion histérica de la
Policia Nacional de Colombia frente a las estructuras ilegales denominadas como
paramilitares en el marco del conflicto armado colombiano, entre la década del
setentay el ano 2005.

Producto de ello, se presenta un documento con tres capitulos. El primero busca una
aproximacion sobre qué se entiende a partir de la expresidn paramilitar, con el fin de
establecer sus aportes y limitaciones, para lo cual se adelanta una relacion entre el
contexto internacional y la realidad colombiana bajo el criterio de la conexidad, mas
alld de los limites nacionales y sus implicaciones en el conflicto interno. Para ello,
se aborda el desarrollo conceptual de la dindmica contrainsurgente en el mundo y
como esta se manifiesta al interior del pais, lo que conlleva a analizar concepciones
tedricas sobre esta materia, asi como la perspectiva juridica del Derecho
Internacional de los conflictos armados, sentencias de tribunales internacionales y
jurisprudencia nacional que, en conjunto, se complementan con la presentacion de

las fases de mutacion y degradacion de los grupos armados ilegales con vocacién
contrainsurgente, desde una etapa defensiva/ideoldgica hacia una contrainsurgente/
narcoparamilitar.

Una vez limitado el concepto paramilitar y frente a la exposicién de una nueva
categoria de referencia desde los hallazgos y argumentos analizados, en el segundo
capitulo se desarrolla la normativa al interior de la Policia Nacional para confrontar
a los denominados “paramilitares”, con base en el analisis de fuentes primarias
consignadas en los archivos institucionales desde la década de los setenta hasta la
firma de los acuerdos de Ralito en los inicios del siglo XXI.

En el tercer capitulo, se observa la politica de confrontaciéon por parte de la
Institucion policial de este fenémeno criminal, a partir de evidencias operacionales,
indices de victimizacion, procedimientos policiales destacados y relatos cualitativos
de las érdenes y retéricas de persecucion y desmantelamiento de estas estructuras
ilegales. Asi que, al estudiar la actuacién histérica de la Policia Nacional de Colombia
frente a las estructuras ilegales denominadas como “paramilitares” en el marco del
conflicto armado colombiano, se habra conceptualizado sobre los grupos y las fases
de evolucion de dichas estructuras en el desarrollo del conflicto armado interno
en Colombia. En consecuencia, se identifica la politica policial frente al accionar
ilegal de los grupos denominados como “paramilitares” en el desarrollo del conflicto
armado interno en Colombia y se analizan los resultados operativos de la Policia
Nacional y su politica institucional contra estos grupos armados ilegales.
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Desfile policial
Fuente: COEST DIPON
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11 IMPLICACIONES DEL CONTEXTO
INTERNACIONAL EN COLOMBIA

El conflicto armado colombiano ha sido un capitulo
oscuro y doloroso en la historia de Colombia. Desde
cualquier perspectiva de andlisis, se pueden hallar
cifras de dolor, relatos de victimizaciéon y la recurrente
sensacion de haber perdido mas de media centuria en
una confrontacion que contribuyé a degradar la voluntad
de desarrollo del pais.
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El analisis del fenémeno delictivo denominado como “paramilitarismo” no puede
descansar en una Unica variable o factor; su causa no reposa en las dindmicas
locales, nacionales o de motivaciéon internacional, sino que la suma de todas estas
configurd una problematica de la cual, aun en tiempos contemporaneos, tenemos
referencia.

La confrontacion ha legado innumerables historias, hechos e hitos que merecen
ser estudiados y contados, que son tan dicientes como abrumadores. La simbiosis
entre una extensa prolongacion temporal y la presencia de multiples intereses
llevo a que la lucha se presentara como una confrontacion de baja intensidad, con
caracteristicas de guerra asimétrica y con estrategias de lucha irregular.

La certeza de que Colombia se transformd en un capitulo local de la Guerra Fria,
adelantada por las superpotencias globales, condujo a que se desdibujaran las
dindmicas de la guerra regular que se habia desarrollado en la Segunda Guerra
Mundialy en la Guerra de Corea, lo que evidencié nuevas dinamicas de confrontacién
en lo que Lind, Nightengale, Schmitt, Sutton y Wilson (1989) denominarian como
“guerras de cuarta generacion”, en cuya obra se analizan las dindmicas de
confrontacion desarrolladas en Vietnam vy los tipos de insurgencias comunistas
que se contrapusieron a los sistemas democraticos o regimenes de gobierno
establecidos (Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos, 2011).

Estaestrategiatuvo sumanifestaciénenlos paises latinoamericanos que participaron
de manera consciente, o no, en la Guerra Fria: por un lado, estuvieron los gobiernos
que ingresaron en la 6rbita de influencia de los Estados Unidos y que propugnaron
por promover sistemas democraticos y economias capitalistas, pero que tuvieron
que enfrentar a grupos armados que se rebelaron al desarrollo de estos sistemas'y
buscaron su derrocamiento por medio de la lucha armada (Larson, 1977).

Enalgunos casos, estos movimientos partisanos tuvieron apoyo de la Unién Soviética,
a quien le interesaba desestabilizar las zonas de influencia norteamericanas vy
promover gobiernos que fueran afines con sus ideales. El triunfo de la Revolucién
Cubana ejemplificd la posibilidad del éxito y la posibilidad de que las revoluciones
armadas podrian sobreponerse a las fuerzas legales y a los Gobiernos centrales
(Sdenz, 2005).

¢PARAMILITARISMO O FENOMENO ARMADO ILEGAL CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE? | 37

Si bien las guerrillas en Latinoamérica adoptarian diversos postulados ideoldégicos,
ya fuese siguiendo el modelo soviético, maoista o cubano, sus intereses y dinamicas
de operacién serfan similares; algunas de las iniciativas mds representativas en
Latinoamérica se pueden observar en la Tabla 1.

Tabla 1. Principales guerrillas revolucionarias en Latinoamérica

Grupos revolucionarios Pais

Los Montoneros Argentina
Ejército de Liberacién Nacional y Fuerzas Armadas :

. . . Colombia
Revolucionarias de Colombia
La Familia Costa Rica
Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional Venezuela
Tupamaros Uruguay

Movimiento Revolucionario 14 de Junio Republica Dominicana

Sendero Luminoso, Movimiento de Izquierda Revolucionaria Peru
Ejército del Pueblo Paraguayo Paraguay
Alfaro Vive Carajo Ecuador
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional El Salvador
Unificacién Democratica Honduras
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca Guatemala
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, Liga Comunista 23 -

de Septiembre e
Frente Sandinista de Liberacion Nacional Nicaragua
Ejército Popular de Liberacion Colombia

Nota: Elaboracion propia con base en Larson (1977), Rodriguez (2014) y Mansilla (1985).

Colombia no seria la excepcidn; la aparicion de las guerrillas revolucionarias en la
década de los sesenta aglutind, bajo organizaciones formales, grupos de individuos
de origen rural, mayoritariamente, y con influencia provincial que estaban inmersos
en las dindmicas de violencia que, desde la primera mitad del siglo XX, se habian
transformado en una constante y en un capitulo de la historia nacional que se
ha denominado como La Violencia (Marteens & Sanchez, 2006), por el cual se
habia consolidado una férrea polarizacién politica y una deficiente atencién a las
necesidades basicas de la sociedad.
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De tal manera, la existencia de un Estado pequeno, con incapacidad de proyectar
su poder mas alld de la realidad andina y de los limites de las principales ciudades,
implicd no lograr contener a los grupos revolucionarios armados que buscaban
subvertir el orden establecido (Jaramillo, 2013); ademds, las caracteristicas
topograficas y las exiguas capacidades militares y policiales se tradujeron en la
imposibilidad del Estado de controlar y desarticular estas estructuras insurgentes
por medios armados-legales. Esto, a su vez, se transformd en una constante en la
medida en que, en Latinoamérica, los Estados no tuvieron la capacidad de brindar
una solucion no militar a las problematicas estructurales, razén que beneficié la tesis
de la confrontacién armada que, si bien fue una solucién legal, resulté insuficiente
(Nasi, 2007).

Pero este desarrollo limitado en las capacidades militares no fue exclusivo de
Colombia, también se constituyéd como elemento general en la region, en donde
los ejércitos latinoamericanos, a partir de la aparicién del Estado, reprodujeron los
modelos militares y policiales desarrollados en Europa. De esa forma se crearon
varias misiones de formacién y transmisidn de doctrina, entre las que se encuentran
la de los franceses, que desplegarian misiones en Brasil, Perd y Uruguay. Los
prusianos, en el siglo XIX, tendrian delegaciones en Chile y Argentina las cuales
multiplicarian en Colombia y Venezuela (Moreno, 2011). Por su parte, el Ejército
chileno se habia constituido en el mejor entrenado de la regién para finales de siglo.

El contexto de la Guerra Fria trajo a los paises latinoamericanos movimientos
armados, muchos de ellos con intereses antagdnicos, que desnudaron la incapacidad
de los Estados de ostentar el monopolio de las armas y la fuerza, en la medida en
que irrumpieron las revoluciones armadas, que propugnaban por la implantaciéon
del socialismo/comunismo, asi como grupos de derecha extrema y estructuras
auxiliadas legalmente, que se alimentaron de los principios de la Doctrina de
Seguridad Nacional y la estrategia de contencién del comunismo (Moreno, 2011),
lo que produjo un incremento en la violencia y las tasas de inseguridad, pero, sobre
todo, desnudd la fragilidad estatal para establecer un control efectivo y universal en
sus territorios.

De este modo, la configuracion de los ejércitos nacionales en el siglo XIX fijé la
prioridad de ajustar las capacidades militares para garantizar las condiciones de

¢PARAMILITARISMO O FENOMENO ARMADO ILEGAL CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE? | 39

seguridad interna y unos minimos para la defensa exterior de los Estados. Con la
coyuntura creada a partir de las guerras mundiales de la primera mitad del siglo XX,
el escenario de intercambio multinacional se incrementd y, con él, las reciprocidades
en doctrina militar.

Con la derrota del nacismo y la configuracién de la rivalidad bipolar, por medio de la
joven Organizacion de Estados Americanos (0EA), en la Segunda Reunidn de Consulta
de Ministerios de Relaciones Exteriores, se establece una politica de defensa comun
qgue se ha reinterpretado como una segunda proclama de la Doctrina Monroe, por
cuanto un ataque contra algun pais americano seria tomado como un ataque a todo
el continente, tal como se consigna en el articulo 3 del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TiAR):

. [as Altas Partes Contratantes convienen en que un atague armado por parte de
cualguier Fstado contra un fstado Americano, Sera considerado como un atague
contra fodos los Estados Americanos, U en consecuencia, cada una de dichas
Dartes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al atague, en gjercicio
del derecho inmanente de legitima defensa individual 0 colectiva que reconoce el
Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. (oes, 1947)

Este escenario llevd a que la discusién en torno a la seguridad tomara mayor
relevancia.En Latinoaméricayenelmundo, la confrontacién entre las superpotencias
y la estrecha atencion a todos y cada uno de los aspectos de la vida social llevaron
a que se alimentaran tensiones ideoldgicas y econémicas que se radicalizaron y
contrapusieron en extremo (Agiero, 2016).

Esta confrontacion fue trasladdndose paulatinamente a una tension bélica vy
al desarrollo de disputas que involucraron multiples naciones y la incipiente
Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), tal como fue la Guerra de Corea en
la década de los cincuenta, de modo tal que cada uno de los contendores intenté
desestabilizar la zona de influencia de su adversario y promover la anexién de
Estados simpatizantes, con los cuales desarrollar su politica econdmica y geopolitica
para la consolidacion ideolégica y la expansion de su influencia.
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El éxito del Plan Marshall, el reto logistico del puente aéreo sobre Berlin, la division
de la peninsula coreana en el paralelo 38 y la consolidacion de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (0TAN) fueron algunos de los episodios que incrementarian
latensién en la Guerra Friay que tendrian implicaciones militares en el escalamiento
de la tensién global.

El continente americano no logré abstraerse de la dindmica global. Desde la OEA
y el liderazgo estadounidense, se promovieron iniciativas para blindar la entrada
de la ideologia comunista al continente por medio de una politica de contencidn
(Fernandes, 2001), en la que el TIAR se erigié como un medio central para proyectar
los intereses norteamericanos que, de forma natural, buscaban granjearse el apoyo
de los Gobiernos del hemisferio e incidir en la doctrina militar de sus ejércitos. Esto
se dio por medio de la Escuela de las Américas (en la actualidad, Instituto Hemisférico
Occidental para la Cooperacion en Seguridad) donde se brindaron capacitaciones a
oficiales de toda la region en torno a técnicas y teorias militares, y se crearon zonas
de entrenamiento en Panama (Selser, 1982).

Asi, entonces, se puede establecer la coyuntura internacional que intensificay creala
necesidad de atender los temas de defensa a nivel global y regional, que en América
se da bajo el liderazgo de Estados Unidos por medio de la OEA, preocupada por
mejorar los canales de interconexion e interrelacién en el sistema interamericano.
Ademas, esta iniciativa sirvio de vehiculo para promover ejercicios de alineacion
ideoldgica y militar frente a la politica de contencién del comunismo, que a su vez se
manifiesta en entidades como la Escuela de las Américas, la cual promovié técnicas
militares para el ejercicio conjunto de defensa y la lucha contra grupos subversivos
en el marco de la Guerra Fria.

Por su parte, en Colombia y en la regidn, se debe hacer frente a diversos grupos
insurgentes que propugnan por el cambio politico y social, en la mayoria de los
casos bajo las banderas del socialismo/comunismo, lo que impulsa la necesidad de
incrementar los esfuerzos militares y policiales para atender la amenaza subversiva.
Por esta razdn, la politica promovida por Estados Unidos encuentra aplicabilidad en
el escenario doméstico, en particular frente a la fundacién de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de ColombiaEjército del Pueblo (Farc-Ep), el Ejército de Liberacion
Nacional (Eln) y el Ejército Popular de Libracion (Epl), en la década de los sesenta.
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Esto conllevo la intensificacion del uso de la fuerza legal del Estado por medio de
sus instituciones armadas, en pleno uso de su derecho a la violencia; al respecto,
a comienzos de siglo Weber senald lo siguiente: "Hoy, por el contrario, tendremos
que decir que Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado
territorio (el territorio es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el
monopolio de la violencia fisica legitima” (p.83).

Es importante senalar que el Estado colombiano habia configurado, a lo largo de
su historia republicana, una denotada incapacidad para hacer un control efectivo
del territorio y de proveer de las condiciones minimas de desarrollo a toda la
poblacién. Ello se manifesté en la existencia de regiones andinas interconectadas a
una dindmica comercial y otras desprovistas de capacidades productivas y fuera de
los circuitos de intercambio de mercado interno y exportacién, constituyéndose en
areas de frontera y espacio para la propagacion de actividades ilicitas y grupos que
operaban al margen de la ley y de la capacidad de accién de las autoridades.

Todo esto se vio matizado por la convulsionada realidad politica que se habia
configurado en el pais tras el Bogotazo y sus implicaciones a nivel nacional. El
gobierno militar de Rojas Pinilla, la Junta Militar y la ascensién del Manifiesto
Convivalista en el Frente Nacional (Braun, 2013) conllevaron a que, por medio de
la iniciativa partidista de involucrar a las Fuerzas Militares para la atencién de los
asuntos de seguridad interna, se estrecharan las relaciones y las cooperaciones con
los Estados Unidos, una manifestacién del respice polum que habia sido acunado
como lineamiento para la agenda internacional del pais desde inicios del siglo
XX, y que encontré en la politica de la buena vecindad de Roosevelt un par para la
consolidacién de una dindmica de intercambio binacional. Para 1942, se constituiria
la idea de que la defensa de Estados Unidos requeria de la “solidaridad americana”
y del derecho y necesidad de Washington de injerir en el manejo de los temas de
seguridad en el hemisferio (Bermudez, 2010).

Esto tuvo implicaciones directas en la intensificacion de las acciones del Estado
para la lucha de los grupos insurgentes, con una arremetida militar para lograr
neutralizar sus acciones por medio del uso legitimo de la fuerza. De ese modo,
la disputa adelantada a nivel global configuraria una transformacién practica en
Latinoamérica, al incentivar el intercambio y la atencién conjunta a los temas de
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A Velssquez (2007) seala,

CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE EN COLOMBIA

en su texto Historia del
paramilitarismo en Colombia,
como algunos de estos
grupos contrainsurgentes
se manifestarian en Lati-
noamerica as:
[..]en la Republica Do-
minicana, los Cocuyos
de la Cordillera, Legion
Extranjeray Jinetes
del Este los cuales
apoyaron a Rafael
Lednidas Trujillo para
que tomara el poder en
1930y, en el contexto
de la guerra fria, fue
creado otro escuadron
de la muerte deno-
minado La Banda; en
Nicaragua, los Cami-
sas Azules, quienes
junto a Estados Unidos
promovieron a Anas-
tasio Somoza Garcia
al poder en 1936 la
Fuerza Democratica
nicaragliense y la
Alianza Revolucionaria
Democratica, conoci-
das como La Contra;
en Guatemala, las
Patrullas de Autode-
fensa Civil (PAC), la
Mano Blanca y Ojo
por Qjo; en Honduras,
el Batallon 316; en EL
Salvador, hubo mas de
doce organizaciones
“paramilitares’, una de
ellas llamada Fuerzas
Armadas de Liberacion
Anticomunista-Guerra
de Eliminacion (FA-
LANGE); en México, los
Cuerpos de Defensas
Rurales de la Secre-
taria de la Defensa
Nacional (SEDENA);
en Pert, el Comando
Rodrigo Francoy
Colina; en Costa Rica,
la guardia civil; en Pa-
nama, se infiltran los
“paramilitares” en las
marchas y asesinan a
dirigentes; Argentina,
la Alianza Anticomu-
nista Argentina (Triple
A)yen Chile, Patriay
Libertad. (p. 136)

seguridad. Se pudieron conocer y practicar teorias de los principales
centros de pensamiento y entrenamiento militar de los Estados Unidos,
pero también de otros paises miembros de la OTAN y de la antigua
alianza de la Segunda Guerra, como Francia, que cooperaria en el
entrenamiento de militares americanos, entre ellos los argentinos y los
estadounidenses quienes, por medio de la Escuela de Guerra Francesa,
conocerian manuales y técnicas de lucha antisubversiva (Meneghini,
2014). Estos habian sido usados en la atencién a las insurgencias
producto de los movimientos de insurreccién en Argelia y la Indochina
francesa. Meneghini (2014) plantea que estas técnicas fueron difundidas
en otros paises de Latinoamérica por medio de oficiales del Ejército
argentino que dirigirian, en 1961. el primer Curso Interamericano de
Guerra Contrarrevolucionaria, al que asistirian oficiales de cerca de
catorce paises, entre ellos Colombia.

Desde la experiencia francesa, se crearon manuales relativos a
la atencion de lucha y control de grupos insurgentes, que fueron
desarrollados en sus colonias y que alcanzarian eco en Latinoamérica
gracias a la participacion de militares franceses en la Escuela de las
Américas, ello repercutioé en la apariciéon de diversos grupos de lucha
contrainsurgente en la region?

Uno de los principales referentes en la creacion de manuales de
lucha antisubversiva seria David Gulula quien, al ser capitdan del
Ejército francés, participaria en la Guerra de Argelia en la década de
los cincuenta y trataria de contener al Frente de Revolucion Argelino?;
aungue no lo logrd, sus postulados serian tenidos en cuenta por las
tropas norteamericanas. Galula involucré la atencién social sobre la
poblacién en areas de influencia guerrillera como una de sus tesis,
con el fin de restarle apoyos a las insurgencias (Vargas-Llosa, 2008), lo
gue en Colombia se conoceria como la Accién Integral, que llevaria a la
mejora en las condiciones de guerra para los ejércitos regulares, aunque
no significé necesariamente su victoria.
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Galula planted que, para combatir a grupos insurgentes, se deben tener
en cuenta dos fases: una fria y otra caliente; la primera no desarrolla
acciones violentas, mientras que la segunda sf, incluso letales. El autor
senala la accion directa sobre lideres insurgentes, como técnicas de
tropas regulares y de contrainsurgencia; la accidn sobre las condiciones
gue son propias o permiten la existencia de una insurreccion; la
infiltracién en las lineas del movimiento insurgente, con el fin de hacerlo
ineficaz, y la accion para construir o reforzar la actuacién politica®
(Galula, 2006).

Entre otras menciones del manual de lucha antisubversiva, este
alimentd la necesidad de combatir las estructuras guerrilleras que
utilizaban técnicas irregulares para evitar su llegada al poder, tal como
habia sucedido en Cuba con los hermanos Castro. Estos postulados
ayudaron a alimentar la necesidad de contencion de las guerrillas y a
la promocién de acciones de contrainsurgencia a lo largo del continente
americano, no es la intencidn significar que, per se, los Estados Unidos
son los creadores de los denominados grupos “paramilitares” en
Colombia; por el contrario, con la correlacion entre la coyuntura de
confrontacién internacional y la adopcién de medidas y estrategias
para atacar el ascenso y expansion de las ideologias contrarias a las
del capitalismo/democracia propugnados por Occidente, se puede tener
una mejor aproximacion de entendimiento del caso colombiano.

Asimismo, hasta el siglo XX no es posible rastrear, en el pais, una
estrategia coordinada entre las instituciones del Estado que fuese de
caracter permanente, ni una politica estatal que se propusiera una
unidad de esfuerzo interinstitucional de caracter politico-militar en los
niveles local, regional y nacional.

Por esta razon, podria entenderse que no se desplegd una estrategia
adecuada para la atencién de este fendmeno armado, entre otras cosas,
por el desconocimiento que de él se pudo tener y por la incapacidad
para interpretar las diferentes fases y dindmicas que este desarrollo
a lo largo de la historia. Gomez (2014) concluye lo siguiente sobre las
caracteristicas requeridas para atender este tipo de confrontaciones:

[EJ Argelia habia sido una
colonia francesa desde
1830, que se consolidd
territorialmente a sangre y
fuego; fue declarada terri-
torio francés tras la finali-
zacion de la Segunda Gue-
rra Mundial. Los argelinos
reclamaron independencia
y se levantaron en armas
por medio del Frente de
Liberacién Nacional (FLN);
inicialmente, el general de
Gaulle estarfa a favor de
la liberacion, pero algu-
nos argelinos europeos y
disidencias que no querfan
la independencia organi-
zaron el Ejército Secreto
0AS, para combatir al FLN
y evitar la independencia;
esta serfa una manifesta-

cién de grupos organizados

antisubversivos.

CAPITULO 1.

A Se pueden entender,
como caracteristicas de
la lucha contrainsurgente,
el tener una correcta
proporcion de las fuerzas
relativas sobre el terreno
con relacion a la pobla-

cion, el marco geografico y

los objetivos concretos en
la lucha contrainsurgente
(Gomez, 2014).
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Un liderazgo sensato y enérgico tanto en el nivel politico como en el nivel militar
(tanto estratégico como operacional) tiene una importancia relevante en la evolucién
del conflicto, pero no es el centro de gravedad de la solucién del problema. Los
cambios positivos en la evolucién del conflicto no vendran dados por «el hombre
adecuado», sino por la estrategia adecuada aplicada de forma coherente en tiempo
y esfuerzo por un liderazgo que, naturalmente, evolucionara en el marco temporal
del conflicto. Los cambios mediaticos de liderazgo parecen responder mas a un
mensaje de consumo interno de las fuerzas contrainsurgentes, orientado a la propia
moral de la sociedad, que a unos cambios radicales en la estrategia a seguir. (p.27)

1.1.1 ;:Fenémeno armado endémico?

Desde las civilizaciones de la antigiedad, ha existido una preocupaciéon sobre
la organizacién y configuraciéon de los ejércitos regulares y, ain mas, sobre los
mercenarios que coadyuvaban a los soberanos en sus empresas armadas de
conquista o defensa del territorio en general. En la Alta Edad Media, Maquiavelo
(2008) lo describi¢ asi:

Digo, pues, que las tropas con que un principe defiende Sus Estados son propias,
mercenarias, auxiliares o mixtas. Las mercenarias y auxiliares son inutiles |
peligrosas; U el principe cuyo gobierno descanse en soldados mercenarios no
estara nunca sequro ni tranquilo, porgue estan desunidos, porque son ambiciosos,
desleales, valientas entre los amigos, pero cobardes cuando Se encuentran frente
a 10S enemigos; porque na tienen disciplina, como tienen temor de Dios ni buena
fe con los hombres; de modo que no se difiere 13 ruina sino mientras se difiere

la ruptura; U ya durante la paz despojan a Su principe tanto como 1os enemigos
durante [a guerra, pues no tienen otro amor ni otro motivo que los lleve a 13 batalla
que la paga del principe. (p.62)

Esto pone de manifiesto la preocupacion por tratar de mediar el concepto de fuerzas
propias y legales, y el uso de mercenarios pagos, cuya lealtad es relativa vy, por lo
general, se inclina hacia la busqueda de intereses particulares, lo que evidencia que
la atencién de cuerpos armados distintos a las fuerzas propias de los Estados —o si
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se gquiere de los gobernantes— ha sido una practica recurrente, aunque no por ello
de facil atencidn.

Sin embargo, este fendmeno no se circunscribe exclusivamente a Colombia vy
Latinoamérica, y aungue por muchos anos algunas tendencias historiograficas y
de andlisis sobre el conflicto armado —en particular algunos de los denominados
violentdlogos o las comisiones para el estudio del conflicto armado en Colombia
desarrolladas durante la segunda mitad del siglo XX— buscaron presentar la
situacion colombiana como un caso de violencia endémicay, si se quiere, como una
predisposicién natural a esta; dichas tesis, en algunos casos, han desconocido los
movimientos de resistencia, insurgencia y contrainsurgencia que se presentaron a
lo largo del planeta como producto de la descolonizacion y la Guerra Fria.

Incluso, en la Guerra de Vietnam se puso al descubierto que las estrategias
convencionales de confrontacién resultaban insuficientes, en la medida en que no
permitian el factor de la sorpresa; entre otras cosas, por el aparatoso despliegue
operacional que ello implica. Esto se puede constatar en las insurrecciones de
Filipinas, Vietnam y Malasia (Rice, 1998, citado por Nasi, 2007), en donde se evidencia
gue, aunque las fuerzas regulares lograran algun avance, su permanencia seria
limitaday, por lo tanto, facil de recuperar por las insurgencias.

Esta realidad supuso una evolucién en la estrategia por una mas estructurada de
contrainsurgencia, como lo senala Nasi (2007), quien relaciona como medios validos
los siguientes:

* Limpiar y controlar: implica que, una vez se erradica al enemigo de su zona de
influencia, se debe mantener presenciay expandir la zona de control, involucrando
en algunas ocasiones la asistencia de grupos de civiles armados, simpatizantes
del ejército, para que mantengan presencia sobre las zonas seguras y las tropas
puedan ir al ataque.

* Despoblamiento o repoblamiento: se refiere a la reubicacién de la poblacién
rural en nuevas zonas que sean facilmente controladas por el Estado, tal y
como sucedié en Vietnam del Sur y en Guatemala (Stoll, 1993), estrategia que
va acompanada de la creacién de milicias civiles en los nuevos asentamientos.
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¢ Inteligencia: traducida en la necesidad de profundizar la inteligencia con
capacidad de infiltrar al enemigo, principalmente su estructura politica, lo que se
dificulta cuando se tienen varias estructuras o frentes con semiautonomia y no
un comando central; el riesgo de esta situacion se manifiesta, en algunos casos,
en el desarrollo de practicas violentas o de tortura.

* Patrullas méviles con armas livianas: supone la creacion de pequenos grupos
con alta capacidad de movilidad y supervivencia, con apoyo aéreo-naval, y con
la intencidén de encontrar y neutralizar a las guerrillas. Si bien esta practica
fue reconocida como un medio de accién licito, por cuanto se acoge al Derecho
Internacional Humanitario, en Colombia no se experimento este tipo de politicas
de confrontacion.

La presencia de grupos armados ilegales en franco crecimiento y la suma de
intereses globales ideoldgicos/estratégicos llevaron a la configuracién de un
escenario de preparacién para la lucha irregular, desde varias perspectivas:
la enmarcada en la ley, la militarinstitucional, la militar ilegal, la guerrillera, la
contraguerrillera legalformal y la contraguerrillera ilegal. Esto, inevitablemente,
implicé un escalamiento en las hostilidades y un aumento en las violencias; si bien
se dio en otros escenarios latinoamericanos, en Colombia las rentas de los cultivos
ilicitos alimentaron la confrontaciéon, un fendmeno de implicacion glocal (Pico,
Pantoja, Pérez & Pacheco, 2018).

Esto significd que el accionar de grupos insurgentes y contrainsurgentes pusieran
en peligro la vida e integridad de los civiles no armados que habitaban en las
zonas de confrontacion. Ademas, las guerrillas, en aquellos casos que actuaron
violentamente, se constituyeron en actores victimizantes, pero el simple hecho de
su presencia acarred que, en regiones como el Magdalena Medio o el Uraba, miles
de personas quedaran en situacion de confrontacién, ya fuese por la accion legitima
del Estado o por los grupos de resistencia no legales constituidos para detenerlos.
Todo esto implica que las guerrillas compartan responsabilidad en sus acciones de
forma directa e indirecta por causa de su presencia.

A su vez, con respecto a las estrategias contrainsurgentes, en su afan por
desestructurar a los grupos guerrilleros y sus redes de apoyo, en la mayoria de
los casos no uniformados, dificilmente se puede tener absoluta certeza sobre
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la militancia o no del sujeto que se estd persiguiendo. Esto implicé de facto que
se dieran multiples ataques a poblaciones o masacres durante la década de los
ochenta y noventa, muchas de ellas por colaboracionismo con la guerrilla, lo que se
transformd en una forma abreviada de justicia y la suplantacion de las instituciones
del Estado.

De este modo, aproximarse al fenémeno politico, social y armado que representan
los grupos denominados por la opinién publica como “paramilitares” es, por esencia,
materia de dificil acercamiento, entre otras cosas, porque al estar vinculado con el
conflicto armado colombiano se complejiza en virtud de su extensa prolongacién, la
suma de diversos intereses, el desarrollo de sus fases y la multiplicidad de actores
armados que, junto a él, participan en la confrontacién.

Sumado a esto, los conflictos insurgentes suelen ser prolongados en la medida en
gue se circunscriben a falencias sociales y requieren cambios generacionales que
logren satisfacer los intereses de los combatientes (Gémez, 2014). El estudio del
fenomeno armado contrainsurgente en Colombia, denominado por la opinidn publica
como paramilitarismo, ha suscitado amplio interés mediatico por las multiples
acciones violentas y masacres que desarrollaron, principalmente en la década de
los noventa. A su vez, se ha transformado en un elemento de interés de estudio
entre la comunidad académica, especialmente a partir del desarrollo del proceso de
desmovilizacién, desarme y reinsercién adelantado en el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, y reglado por la Ley de Justicia y Paz.

Esta realidad ha sido ampliamente investigada y documentada por varios sectores
académicos, los cuales han llevado a que pululen las fuentes y versiones sobre la
génesis, desarrollo y desaparicion de los Grupos Armados Ilegales con Tendencia
Contrainsurgente (en adelante, GAITC).

Para el periodo 2002-2009, en Colombia se presentdé el mayor promedio de
publicaciones que tuvieron como eje de analisis las dindmicas “paramilitares”,
produccion que estd centrada en las principales capitales del pais, en particular
Bogota, con 69 publicaciones y 52 articulos (Librado-Castillo, 2012); ello evidencia la
concentracién de los andlisis sobre este fendmeno y la estrecha relacién que guarda
con la tendencia histérica de la centralizacion, que no se limita a asuntos politicos
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0 econdmicos, sino que también se manifiesta desde la investigacién académica, es
decir, un pais escrito y analizado por investigadores desde perspectivas urbanas que
describen y examinan problematicas rurales/regionales principalmente.

Asimismo, esta produccién ha sido llevada a cabo desde asociaciones con interés
académico e ideoldgico tales como fundaciones, universidades, centros de
pensamiento, entre otros, las cuales suman 45 entidades que han desarrollado
sus trabajos e investigaciones a partir de unas categorias particulares, entre las
que sobresalen las siguientes: analisis de produccién académica sobre el conflicto;
dindmicas del paramilitarismo; paramilitarismo en el conflicto interno colombiano;
“paramilitares”, representacién politica y Estado; procesos de paz y memoria;
“paramilitares” y capital; analisis de discurso (Librado-Castillo, 2012); y que han
centrado la mayor cantidad de tesis y construcciones al respecto.

El andlisis de este fendmeno conflictivo reconoce una amplia gama de teorias y
sucesos que son tenidos en cuenta para explicar el origen de los grupos armados
organizados con tendencia contrainsurgente, lo que complejiza su aproximacidn.
Mas alld de privilegiar una u otra hipdtesis sobre la materia, vale la pena senalar
que la confluencia de caracteristicas sociales, militares, politicas y econémicas han
acarreado consigo el no establecimiento de una Unica explicacién, un relato lineal o
continuo, sino la suma de multiples matices e intersecciones (Cardona, 2014).

1.1.2 Insurgencias y contrainsurgencias

Tras la culminacion del gobierno militar y la instauracion del Frente Nacional, los
poderes convencionales de los partidos Liberal y Conservador vieron cercenada su
influencia sobre los liderazgos regionales. La crisis de representacion suscitada
por el acuerdo convivalista otorgd mayor protagonismo a los caudillos y gamonales
descentralizados, quienes necesariamente se vieron involucrados en las dindmicas
de presion insurgente (Leal-Buitrago, 2007).

Esto acarreé la aparicion de grupos de autodefensa conducidos por lideres
regionales, cuyo ambito de operacidon estaba circunscrito a la accion local y con
vocacidn de seguridad privada. Algunas de sus primeras manifestaciones se dieron
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a partir de las décadas de los cuarenta y cincuenta, y se relacionaron
con el bandolerismo y la intensa tension politica de mitad de siglo que
experimentarian una fase de expansion en la década de los setenta y
ochenta (Torrijos & Avella, 2017).

Estas agrupaciones, en principio, se constituyeron para la defensa
de intereses particulares o ejércitos privados que se subordinaron a
principios partidistas o econdémicos (gamonalismo). En algunos casos,
como ocurrié con los esmeralderos del occidente de Boyacd, estos
ejércitos no obedecieron a presiones militares de grupos guerrilleros,
sino a la necesidad de poseer brazos armados para la intimidacion y la
explotacién de las minas (Cardona, 2014).

No obstante, en otras localidades, como el departamento de Cdrdoba,
se constituyeron grupos con caracter contrainsurgente, de origen
ganadero, que se organizaron con el fin de promover su defensay como
consecuencia de la escasa presencia estatal, que no lograba implantar
la ley y la proteccion de la propiedad privada (no de forma exclusiva en
policias y militares). En algunos casos, los terratenientes defendieron
la necesidad de promover grupos armados; a su vez, adelantaron
demandas contra el Estado por no brindarles proteccién® (Ocampo,
2014).

En otras regiones del norte del pais, se configuré una profunda
concentracion del poder, rastreable incluso hasta la fundacién de La
Republica en el siglo xix, por la cual pocas familias construyeron un
férreo control sobre provincias enteras que lograron mantener durante
décadas por medio de relaciones de parentesco filial, comercial y de
relacionamiento con las autoridades (Solano, Flérez & Malkdn, 2010) y
que, ante la presencia de intimidaciones armadas y un exiguo contexto
de seguridad, se movilizaron para la defensa de sus intereses.

Los grupos contrainsurgentes nacen a partir de la provincia, si se quiere,
supeditados a la realidad rural; es dificil construir una respuesta que
globalice las causas y origenes de este fendmeno social y armado

A seriael caso de
Rodrigo Garcia, exgeren-
te de la Federacion de
Ganaderos de Cordoba,
quien gand una demanda
contra el Estado por
“omision en el cumpli-
miento de sus deberes”
(Ocampo, 2014, p. 257).
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en Colombia puesto que no obedecieron a una univoca causa, sino a la suma de
multiples intereses, acciones e iniciativas que se fueron transformando con el paso
de los anos. Algunas cifras que evidencian las presiones que las guerrillas imponian
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sobre la sociedad civil se pueden observar en la Grafica 1.
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Grafica 1. Ataques a la poblacién por parte del Eln, Farc-Ep,
guerrillas del sur, 1955-1980.

Fuente: elaboracion propia con base en Ugarriza y Pabon (2017).

Asi como el conflicto armado se prolongd en el tiempo, la idea de grupos de
autodefensas, “paramilitares” o narcoparamilitarismono adquiere un Unico valor, sino
que representa un fendémeno polisémico que ha adoptado diversas interpretaciones
desde lo juridico, lo operacional y de la opinion publica, su uso mas frecuente es el
gue referencia a una expresidén que no es mas que un simple sofisma o categoria
sumaria, un reduccionismo que, desde perspectivas historiograficas, posee un
valor en constante transformacién, que no se puede englobar bajo un concepto
homogéneo. Los grupos que en algun momento se constituyeron bajo el principio
de autodefensas, con un interés legitimo de protegerse frente al avance guerrillero
en el territorio, versus los grupos armados organizados con vocacion delincuencial
y desprovistos de cualquier valor defensivo o ideoldgico, evidencia las multiples y
variadas expresiones armadas que, erréneamente, se han querido englobar en la
expresién “paramilitarismo”, pero que resulta inocua e improcedente para efectos
de esta investigacion.
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Por ello, se parte del principio de una comprensién amplia y profunda del concepto
tradicional paramilitar en el que confluyen circunstancias sociales, politicas vy
econdémicas, capacidades militares y un valor intrinseco de la lucha o resistencia
de los grupos insurgentes colombianos, los cuales en sumomento se constituyeron
como una contrarrevolucion que conllevo a la intensificacion de las violencias.

Si bien los grupos contrainsurgentes se enmarcan en el contexto del conflicto
colombiano, y esto supone necesariamente que sea posterior a la década de los
sesenta, con la fundacién oficial de las guerrillas, no se puede desconocer que
existieron grupos armados en las décadas anteriores, de iniciativa privada, dedicados
a la proteccion de sus localidades o de pequenos espacios provinciales, algunos de
ellos como respuesta al recrudecimiento politico de la primera mitad del siglo XX y
al fenémeno del bandolerismo (Moreno, 2012).

Por esto, hablar de autodefensas supone la referencia de un fendémeno que se ha
manifestado de multiples formas en la historia de Colombia y que ha tenido diversas
expresiones desde el siglo XIX. Los grupos privados contrainsurgentes que nacen a
partir del conflicto armado interno es una mas de las manifestaciones que se han
presentado en la historia moderna y contemporanea, por lo que se puede entender
como una practica de uso frecuente y, en el marco del conflicto, puede ser entendido
como la materializacion de un tipo de justicia privada (Springer, 2011).

De este modo, las primeras expresiones de los grupos contrainsurgentes en el marco
del conflicto armado se dan como iniciativas particulares, cuyo fin es combatir a las
guerrillas; para ello, se adaptaron al rétulo de autodefensas, en virtud al derecho a la
legitima defensa, argumentado sobre el principio de la incapacidad del Estado y sus
instituciones para brindar proteccién, y que se transformé en el argumento central
para tomar las armas (Springer, 2011).

Los grupos guerrilleros establecieron una gran presion armada y econdmica sobre la
poblacién. Entre 1970y 2010 se realizaron mas de 39.000 secuestros, ya fuese sobre
un blanco especifico, persona desconocida, retén (pesca milagrosa), toma armada,
emboscada o canje. Mds de 25.000 se realizaron sobre una persona especificay, en
la mayoria de los casos, fue liberada con el pago de una recompensa (Ugarriza &
Pabdn, 2017), situacidon que alimentd la organizacion de grupos de seguridad privada.
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En algunas regiones, la contrainsurgencia no fue un fendmeno eruptivo, sino la
manifestacion de una tradicion de poderes privados que actuaban con funciones
publicas en una region donde no se configuré el monopolio de la violencia, el control
del territorio ni la proyeccién de poder.

En Cdérdoba, por ejemplo, se expresé como una versiéon contemporanea de un
fenomeno con raices histéricas y sociolégicas: surgieron poderes privados que
coexistian con un Estado lejano e insuficiente, que se limité a proporcionar bienes
tangibles, pero que no consolidd una autoridad soberana, sino que se apoyd en
estructuras de poder indirecto y coauspiciado por poderes regionales (Ocampo,
2014).
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Grafica 2. Acciones armadas de las Farc-Ep sobre las regiones, 1985-2002
Fuente: elaboracion propia con base en Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2003).
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Este avance en los grupos guerrilleros cred la necesidad de organizar colectivos
privadosy armados que hicieran frente a la presion de las guerrillas y que justificaban
la necesidad de financiar su insurreccién armada, asi como la imposiciéon de
impuestos y gravamenes que se podian ejecutar debido a su capacidad de influencia/
control de territorio y al desarrollo de métodos de coercién; desde la perspectiva
tedrica de Tilly (1992), se denominarian como organizaciones con acciones de tipo
estatal y poder factico.

Estos grupos guerrilleros fueron creciendo de forma paulatina y sostenida, a la vez
gue incrementaron sus zonas de accion y sus areas de influencia; representaron
un verdadero reto a la capacidad de las Fuerzas Armadas para contener su accién,
dadas las dificultades en las capacidades estratégicas y materiales, asi como las
caracteristicas geograficas adversas y la exigua presencia de las instituciones
sociales gubernamentales, mas alla de los limites de las principales ciudades en el
orden andino.

Contrario a lo tradicionalmente establecido, los grupos guerrilleros en Latinoamérica
no siempre surgieron en espacios de represién o de ausencia democratica, como
en el caso colombiano, en el que se configuré una dificultad en la capacidad de
las instituciones y limitaciones en el acceso a la representacién politica. Algunos
lugares en los que se establecieron regimenes dictatoriales de facto o que
configuraron una tendencia dictatorial (Cuba, Nicaragua, El Salvador, Guatemala) y
otros espacios como Peru y Colombia, en donde existia un marco de gobierno y
algun tipo de tradicion democréatica, también fueron escenarios para la aparicién de
grupos guerrilleros (Nasi, 2007).

Por esa razén, y en relacion con lo planteado previamente, entendemos el escenario
de confrontacion doméstica como un fenémeno que se puede comprender por
movimientos y desarrollos ideoldgicos mds alla de los limites de influencia nacional,
bien sea por la creacion y crecimiento de grupos revolucionarios insurgentes que se
constituyeron, entre otras cosas, por considerar al sistema occidental democratico
capitalista como ilegitimo, o bien por la promocidn de técnicas de contrainsurgencia
gue también se entienden tras la concepcion de politicas e iniciativas de origen
extranjero.
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Mas alla de la conceptualizacién y de las dindamicas internacionales que tienen un
impacto tacito en el espacio nacional, la evolucion de las luchas guerrilleras logré
expandirse al arropar, en su discurso, algunos reclamos sociales y necesidades que
histéricamente no habian sido satisfechas (tensiones agricolas, pobreza, acceso a la
tierra, salud, educacion, modelo econdmico, entre otras) y que hicieron parte de la
punta de lanza que justificaba su insurreccién. Pero esta dindmica, en el marco de
lo practico, tuvo serias implicaciones de desarrollo de los entornos rurales, que se
vieron aislados de los circuitos econdmicos tradicionales y, en los casos en los que
lograron participar de manera efectiva o parcial, sufrieron de presiones econdmicas
por parte de las guerrillas, lo que supuso necesariamente el incremento de un
sentimiento contrainsurgente en multiples regiones colombianas.

Estos movimientos evidenciaron la configuracion de grupos para la autodefensa
de gamonales y propietarios locales, que mutaron en empresas armadas de
conquista territorial (Pérez, Carvajal & Jaramillo, 2010), quienes, una vez lograron
neutralizar a los grupos guerrilleros y consolidaron un control territorial, iniciaron
una transformaciéon hacia poderes armados que, en cierto modo, emulaban las
acciones de los guerrilleros que se proponian combatir. Incluso, llevaron su actuar
mas alla, al promover procesos para la apropiacién de la tierra por medio del terror
y el desplazamiento de comunidades campesinas, la ejecucién de masacres y de
asesinatos selectivos. En consecuencia, esta practica incentivé los desplazamientos
forzados 'y, con ello, la aparicidon de extensas cantidades de tierras abandonadas que
fueron apropiadas por los perpetuadores armados o de personas allegadas a ellos,
lo que implicé una reforma en la tenencia y propiedad de la tierra, mediada por la
coercion (Pérez et al., 2010).

Esta realidad conllevé a que la presencia de los mencionados grupos armados
organizados adoptase una vocacién contrainsurgente con desarrollos desiguales
y complejos, lo que implica la necesidad de comprenderlo desde diferentes
perspectivas, con privilegio del relato historiografico, politoldgico/socioldgico
y del entendimiento que sobre él se ha hecho desde la jurisprudencia nacional
e internacional. Por eso, y con el fin de auscultar el significado de la expresidn
“paramilitarismo” que ha sido acunada en muchos casos de manera simple y ligera,
es necesario llevar a cabo una profunda interpretacion e implicacion en la vida de las
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victimas y en el establecimiento de caracteristicas y responsabilidades sobre este
fenomeno. Para tal fin, se han revisado algunas de las principales menciones que
sobre el particular se han desarrollado en el &mbito nacional e internacional.

1.2. COMPRENSION JURIDICA
DEL FENOMENO

El estudio pormenorizado frente al fenémeno de analisis, que ha sido denominado
por la opinidn publica como paramilitarismo, pudo constatar que la definicion dada
por el Derecho Internacional de los Conflictos Armados es completamente diferente
al desarrollo interpretativo multidisciplinario abordado hasta ahora.

Los pronunciamientos judiciales de caracter internacional han planteado el tema
con respecto a casos concretos (Nicaragua y Colombia), dandole un cariz distinto
conforme al contexto histérico desenvuelto. En Colombia, la doctrina y las altas
cortes nacionales han adoptado tales argumentos con el fin de dar una explicacion
a la macrocriminalidad desprendida de este tipo de agrupaciones. Por eso, se puede
constatar que dichas interpretaciones no se compadecen con lo regulado por el
Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA).

1.21 Concepto de paramilitarismo seguin el DICA

La referencia legal mdas préxima se encuentra en el articulo 43.3, del Protocolo |,
adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra (1997), que sefala lo siguiente:

Articulo 43 - Fuerzas Armadas

(] 3. Siempre que una Parte en conflicto incorpore a Sus Fuerzas Armadas un
0rganismo paramilitar o un servicio armado encargado de velar por el orden
publico, debera notificarlo a las otras Partes en conflicto.
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Segun Verri (2008), el término paramilitar dentro del pDicA es un adjetivo atribuido
“al érgano de una parte en conflicto que, incorporado a sus Fuerzas Armadas, esta
encargado de hacer respetar el orden. Esta incorporaciéon debe notificarse a las
demas Partes en conflicto” (p.81).

Esdecir, los organismos “paramilitares” tienen validez legal frente a las demas partes
en conflicto si han sido notificadas de su creacién, las cuales cumplen funciones de
seguridad y orden publico. Esto significa que, al hacer parte de las Fuerzas Armadas
de un tramo en conflicto, se les da la categoria de combatientes y, por lo tanto, se
les conmina a cumplir las obligaciones senaladas en el Estatuto de Combatiente
y Prisionero de Guerra, ofrecido por el mencionado instrumento internacional. Un
ejemplo de esta situacion serian los comandos de la Guardia Federal de Fronterade la
Republica Federal Alemana, “—que incluyen las formaciones y unidades de guardias
de frontera, asi como la Escuela Federal de Guardias de Frontera— formaran parte
de las Fuerzas Armadas cuando estalle un conflicto armado” (Salmén, 2012, p. 92).

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja (2012), las autoridades civiles tienen la
responsabilidad del mantenimiento de la ley y el orden: “Se trata de una tarea que
compete a la policia y/o a las fuerzas “paramilitares” especialmente equipadas,
organizadas y capacitadas para esas misiones, como los cuerpos de gendarmeria” (p.6).

Por su parte, Salmén (2012) senala que, al estar dentro de dicho Estatuto de
Combatiente y Prisionero de Guerra que trae a colacidn el Protocolo | en cuestion,
tienen tres supuestos:

En primer [ugar, los que participan directamente en las hostilidades como
combatientes y que en caso de caer en poder del enemigo ostentan el estatuto

de prisioneros de guerra. En segundo termino, los que, a pesar de participar en

las hostilidades, no se 1es considera combatientes ni prisioneros de querra. Y
finalmente, los que sin ser considerados combatientes tienen, en el caso de ser
capturados, el derecho al estatuto de prisionero de guerra. Con lo cual, se puede
afirmar que todos los combatientes tienen el estatuto de prisioneros de guerra, pero
que no todos los prisioneros de guerra son combatientes. En cualquier caso, U, en
un supuesto de duda, Se opta por una presuncion de titularidad del estatuto hasta
que un tribunal competente determine la situacion concreta del detenido. (p.9l)
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Igualmente, Salmén (2012) afirma que el DIH recoge el “test de control”
frente a la atribucién de responsabilidad por su incumplimiento a las
Fuerzas "paramilitares”, pues el articulo 4 del Convenio 111 de Ginebra
(1949)¢ establece que “las condiciones para considerar combatientes a
las fuerzas “paramilitares” exigiéndose, bien que estas sean parte de las
Fuerzas Armadas de una parte en el conflicto, bien que se encuentren
bajo el control de una parte en el conflicto” (Salmén, 2012, p.153).

CAPITULO 1.

A. Son prisioneros de guerra, en el sentido del presente Convenio, las personas que, perteneciendo a una de las
siguientes categorias, caigan en poder del enemigo:
1) los miembros de las Fuerzas Armadas de una Parte en conflicto, asi como los miembros de las milicias y de
los cuerpos de voluntarios que formen parte de estas Fuerzas Armadas;

2) los miembros de las otras milicias y de los otros cuerpos de voluntarios, incluidos los de movimientos de re-

sistencia organizados, pertenecientes a una de las Partes en conflicto y que actden fuera o dentro del propio
territorio, aunque este territorio esté ocupado, con tal de que estas milicias o estos cuerpos de voluntarios,
incluidos estos movimientos de resistencia organizados, retinan las siguientes condiciones:

a) estar mandados por una persona que responda de sus subordinados;

b) tener un signo distintivo fijo reconocible a distancia;

c) llevar las armas a la vista;

d) dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres de la guerra.

3) los miembros de las Fuerzas Armadas regulares que sigan las instrucciones de un Gobierno o de una auto-
ridad no reconocidos por la Potencia detenedora;

4) las personas que sigan a las Fuerzas Armadas sin formar realmente parte integrante de ellas, tales como
los miembros civiles de tripulaciones de aviones militares, corresponsales de guerra, proveedores, miem-
bros de unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar de los militares, a condicion de que
hayan recibido autorizacion de las Fuerzas Armadas a las cuales acompanan, teniendo éstas la obligacion
de proporcionarles, con tal finalidad, una tarjeta de identidad similar al modelo adjunto;

5) los miembros de las tripulaciones, incluidos los patrones, los pilotos y los grumetes de la marina mercante,
y las tripulaciones de la aviacion civil de las Partes en conflicto que no se beneficien de un trato mas favora-
ble en virtud de otras disposiciones del derecho internacional;

6) la poblacion de un territorio no ocupado que, al acercarse el enemigo, tome espontaneamente las armas
para combatir contra las tropas invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en Fuerzas Armadas
regulares, si lleva las armas a la vista y respeta las leyes y las costumbres de la guerra.

B. Se beneficiaran también del trato reservado en el presente Convenio a los prisioneros de guerra:
1) las personas que pertenezcan o hayan pertenecido a las Fuerzas Armadas del pais ocupado, si, por razén
de esta pertenencia, la Potencia ocupante, aunque inicialmente las haya liberado mientras proseguian las

hostilidades fuera del territorio que ocupa, considera necesario internarlas, especialmente tras una tentativa

fracasada de estas personas para incorporarse a las Fuerzas Armadas a las que pertenezcan y que estén
combatiendo, o cuando hagan caso omiso de una intimidacion que les haga por lo que atafe a su interna-
miento;

2) las personas que pertenezcan a una de las categorias enumeradas en el presente articulo que hayan sido
recibidas en su territorio por Potencias neutrales o no beligerantes, y a quienes éstas tengan la obligacion
de internar en virtud del derecho internacional, sin perjuicio de un trato mas favorable que dichas Potencias
juzguen oportuno concederles, exceptuando las disposiciones de los articulos 8, 10, 15, 30, parrafo quinto,
58 a 67 incluidos, 92 y 126, asi como las disposiciones relativas a la Potencia protectora, cuando entre las
Partes en conflicto y la Potencia neutral o no beligerante interesada haya relaciones diplomaticas. Cuando
haya tales relaciones, las Partes en conflicto de las que dependan esas personas estaran autorizadas a
ejercer, con respecto a ellas, las funciones que en el presente Convenio se asignan a las Potencias protecto-
ras, sin perjuicio de las que dichas Partes ejerzan normalmente de conformidad con los usos v los tratados
diplométicos y consulares.

C. El presente articulo no afecta al estatuto del personal sanitario y religioso, como se estipula en el articulo 33
del presente Convenio.

A Articulo 4 -

Prisioneros de guerra.
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La delimitacion en la categorizacion en el Estatuto del Combatiente y del Prisionero
de Guerra, segun Jean de Preux (1989, citado por Pefa-Aragdn, 2014), obedece “casi
que exclusivamente a conflictos internacionales o por lo menos a los miembros
de las Fuerzas Armadas de un Estado” (p. 20), lo que sitUa a las organizaciones
“paramilitares” dentro de las fuerzas policiales.

En ese sentido, el Comité Internacional de la Cruz Roja (cIcr) explica lo siguiente:

Con respecto a los conflictos armados internacionales, los Convenios de Ginebra de
1949y el Protocolo adicional | de 1977 reconocen tacitamente el estatuto civil de
los organismos encargados de hacer cumplir a ley. Sequn el articulo 43.3 del PA I,
sismpre que una Parte en conflicto incorpore @ sus Fuerzas Armadas un organismo
paramilitar o un servicio encargado de hacer cumplir 1a ey, debera notificarlo a las
0lras Partes en confiicto. En esa Situacion, oS funcionarios encargados de hacer
cumplir 1a ley adguiririan el estatuto de combatientes y estarian sujetos al régimen
QUe ampara a las personas con ese estatuto. {p. 50)

Lo anterior senala que, para el DIH, el término organismo paramilitar es aplicable
para conflictos armados internacionales. No obstante, para conflictos armados
no internacionales, como el colombiano, la intervencién de los cuerpos de Policia,
incluyendo los organismos “paramilitares”, no estd contemplada expresamente
(Hernandez-Hoyos, 2017), aunque adquieren connotacion de combatiente al
desarrollar operaciones netamente militares.

Esta concepcién de paramilitar del DIH cambi6 al ser abordado por la jurisprudencia
internacional y nacional sobre el conflicto armado interno colombiano, en el que los
diferentes grupos de autodefensas —surgidas en la década de los anos ochenta y
tras un desarrollo posterior— se aglutinarian en lo que se conoce como Autodefensas
Unidas de Colombia (Auc),y se les acufaria el término paramilitar puesto que copiaron
la organizacion y distintivos de los cuerpos militares; posteriormente, los medios
de comunicacion, la academia y los pronunciamientos judiciales denominaron este
fendomeno criminal como paramilitarismo en el entendido que:

¢PARAMILITARISMO O FENOMENO ARMADO ILEGAL CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE? | 59

la mayoria de los trabajos coinciden en que el paramilitarismo ha sido el
resultado de una compleja alianza entre terratenientes, ganaderos, comerciantes,
multinacionales, gamonales, autoridades locales y regionales y miembros de las
FFAA: en donde los intereses econdmicos del narcotréfico terminaron mezclandose
con las estrategias politico-militares contrainsurgentes del Estado, que tuvieron
como principal blanco de atague Ia fuerza social y popular de oposicion al
proyecto politico oficial y el interés por la concentracion de la propiedad de Ia
tierra y el control territorial. (Henao-Castro, 2008)

Desde esa perspectiva, conviene mencionar que el andlisis que aporta el DICA no
necesariamente desarrolla correspondencia con lo planteado en otras instancias de
caracter internacional, ya sea desde la Corte Internacional de Justicia de la Haya, la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos o la Corte Penal Internacional, las
cuales, por principio, poseen intereses y objetos de andlisis diferentes, pero que para
elinterés de la presente investigacion aportan informacién y analisis que coadyuvan
en la comprensidn del concepto acunado como paramilitarismo.

1.3 EL PARAMILITARISMO
Y LOS PRONUNCIAMIENTOS JUDICIALES
INTERNACIONALES

La Corte Internacional de Justicia de La Haya hace un estudio juridico frente al Caso
relativo a las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua
(Nicaragua vs. Estados Unidos) (1986), en el que Nicaragua demandé a los Estados
Unidos, alegando violaciones al Derecho Internacional por financiar y preparar a
los Contras, en detrimento del derecho de los pueblos a la autodeterminacién. El
Gobierno estadounidense senalo la falta de competencia de dicho tribunal'y propuso,
ademas, que estaba realizando dichas acciones en nombre de la legitima defensa
colectiva.

La Corte (1986) admite la demanda vy, en sentencia del 27 de junio de 1986, decide
pronunciarse y rechazar la pretensiéon de legitima defensa colectiva arglida por el
Gobierno norteamericano, relacionada con las actividades militares y “paramilitares”
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endicho pais, en el sentido que Estados Unidos, al entrenar, armar, equipar, financiar
y abastecer a los Contras, asi como estimular, apoyar y ayudar por otros medios,
actividades militares y “paramilitares” en perjuicio del Gobierno nicaraglense
de la época, estaba incumpliendo con la obligacion, que se basa en el Derecho
Internacional Consuetudinario, de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Sobre
lo anterior, dicho tribunal hace una clara alusién al principio de autodeterminacion,
por cuanto el actuar de Estados Unidos, al realizar estas acciones tendientes a
derrocar el Gobierno de Nicaragua, se constituye en una clara intervencion en sus
asuntos internos y, en consecuencia, viola el principio de no intervencion.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), sin realizar
una definicién juridica del fendmeno paramilitar, ha explicado su desarrollo y ha
construido un contexto en torno a los hechos y a las normas que le dieron su origen
y connotacion legal, en cada una de sus sentencias condenatorias frente a Colombia.
Las sentencias frente a la temética estudiada se relatan en la Tabla 2.

Tabla 2. Sentencias sobre el contexto de la evolucién del fendmeno paramilitar
en el conflicto interno colombiano por la CIDH

: N.. de la .
Sentencia . Fecha de la sentencia
sentencia

Caso 19 Comerciantes vs. Colombia Serie C 109 5 de julio de 2004
Caso de la "“Masacre de Mapiripan” vs.

Serie C 134 15 de septiembre de 2005

Colombia

Caso de_ la Masacre de Pueblo Bello vs. Serie C 140 31 de enero de 2006
Colombia

Caso de. las Masacres de Ituango vs. Serie C 148 1° de julio de 2006
Colombia

Masacre de La Rochela vs. Colombia Serie C 163 11 de mayo de 2007

Fuente: elaboracion propia con base en Cuastumal-Madrid (2013).

Asilas cosas, el contexto construido por la CIDH frente ala concepcion del surgimiento
de estos grupos armados contrainsurgentes se podrd evidenciar en los afamados
casos de estudio en el escenario internacional, cuyas sentencias seran analizados
a continuacion.
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Vale mencionar que lo referenciado no constituye un interés de reproduccién de los
hechos ocurridos en un caso en concreto, sino en la necesidad de contextualizar el
hecho con el fin de comprender el marco en el cual la CIDH referencia, delimita o
conceptualiza a los grupos armados organizados con actuaciones ilegales y vocacion
contrainsurgente, denominados tradicionalmente como paramilitares.

1.3.1 Sentencia Caso de 19 Comerciantes vs. Colombia

En la sentencia del caso de 19 comerciantes vs. Colombia (2004), la CIDH toma una
decisién de fondo por los hechos sobre la desaparicion y muerte de 17 personas el
6 de octubre de 1987, al ser descuartizados y sus restos lanzados posteriormente a
un afluente del rio Magdalena, mas otras dos personas que sufrieron el mismo fin,
quince dias después, mientras buscaban a las victimas iniciales. Los asesinados se
dedicaban al comercio de transporte de mercancias en la ruta Cucuta-Bucaramanga-
Medellin y ciudades intermedias.

Por este caso, la CIDH creé un contexto social y juridico de Colombia para la
época. Sostuvo que el pais, en la década de los sesenta, vivid la proliferacién de
grupos guerrilleros, lo que conllevé al Estado a declarar el "estado de sitio”; de alli
la emisidn del Decreto Legislativo 3398 del 24 de diciembre de 1965, “por el cual
organiza la defensa nacional’, de vigencia transitoria, fue adoptado posteriormente
en legislacion permanente con la Ley 48 de 1968. Los articulos 25y 33 del decreto
en comento fueron, segun la Corte:

FI fundamento legal a Ia creacion de ‘grupos de autodefensa’ [pues| en Ia parte
considerativa de esta normativa se indico que ‘1 accion Subversiva gue propugnan
los grupos extremistas para alterar el orden juridico, requiere un esfuerzo coordinado
de todos los 0rganos del poder publico y de las fuerzas vivas de la Nacion™ U, al
respecto, el referido articulo 25 estipuld que [t odos los colombianos, hombres

U mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatori,
pod[i]an ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales
contribuyleran] al restablecimiento de la normalidad. (Caso 19 Comerciantes vs.
Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones | costas, 2004, parr 84)
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Asimismo, en el paragrafo 3 del mencionado articulo 33, se dispuso que “[e]l
Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los comandos autorizados, podra
amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que
estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas”. Para la CIDH, los
“grupos de autodefensa” se conformaron de manera legal al amparo de las citadas
normas, por lo cual contaban con el apoyo de las autoridades estatales (Caso 19
Comerciantes vs. Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004).

Ademas, la Corte establece que fue el Estado colombiano quien impulsé la creacion
de grupos de autodefensa entre la poblacién civil, con el fin de ayudar a la Fuerza
Publica en operaciones contrainsurgentes. Para tal efecto, se le otorgaron permisos
legales para el porte y tenencia de armas, y apoyo logistico (Caso 19 Comerciantes
vs. Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004, parr. 84.b). Para
el alto tribunal, en 1985 los grupos de autodefensa cambiaron sus objetivos y se
convirtieron en grupos delincuenciales comunmente llamados “paramilitares”.
Dicha afirmacién se basa principalmente en el Informe del Relator Especial sobre
Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias de la visita realizada a Colombia en 1989 (Caso
19 Comerciantes vs. Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004,
parr. 84.c); sitlia sus origenes en la regiéon del Magdalena Medio, se extiende a
otras regiones del pais, e identifica a la Asociacion de Campesinos y Ganaderos del
Magdalena Medio (Acdegam), creada en Puerto Boyacd en 1984, como una de sus
principales representantes, como quiera que “en sus inicios tenia fines sociales y de
defensa contra posibles agresiones de la guerrilla. Con el tiempo esta agrupacion
derivo enun grupo “paramilitar” o delincuencial, gue no solo pretendia defenderse de
la guerrilla sino también atacarlay erradicarla” (Caso 19 Comerciantes vs. Colombia,
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004, parr. 84.d).

Esta asociacidn tuvo control no solo de Puerto Boyaca, sino también de los municipios
de Puerto Berrioy Cimitarra, comandada por Gonzalo Pérezy sus hijos Henry y Marcelo
Pérez (Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones y costas,
2004, parr. 84.d). Segun la CIDH, para la época en que se desenvolvieron los hechos,
dicha regién vivia una intensa actividad de lucha entre el Ejército y las "Autodefensas”
contra los guerrilleros, donde “altos mandos militares de la zona no sélo apoyaron
al referido “grupo de autodefensa” para que se defendiera de la guerrilla, sino que
ademas lo apoyaron para que adoptara una actitud ofensiva” (Caso 19 Comerciantes
vs. Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004, parr. 84.d).
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La Corte determind que el Decreto Legislativo 3398 de 1965 se encontraba vigente
para la fecha de los hechos (octubre de 1987). Asimismo, dicho tribunal establecio
que el Estado colombiano adoptd una normativa (Tabla 3) para restablecer el orden
publico:

Tabla 3. Normativa utilizada por la CIDH dentro del contexto juridico para el caso

promulgacién

Donde tipificaba penalmente la pertenencia,
promocioén y direccion de grupos de sicarios,
asi como la fabricacion o trafico de armas
27 de enero y municiones de uso privativo de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.
Disposicién que fue elevada como legislacion
permanente con el Decreto 2266 de 1991.
Cuya parte resolutiva senala que Decreto
Legislativo 3398 de 1965, adoptado como
legislacion permanente por la Ley 48 de
1968, ha generado por algunos sectores de
la opinién publica confusion sobre su alcance
y finalidades, en el que puede tomarse como
una autorizacion legal para organizar grupos
19 de abril de civiles armados que actuan al margen
de la ley; para lo cual resuelve suspender
la vigencia del paragrafo 3 del articulo 33
del aludido decreto. Posteriormente, dicha
disposicion legal fue declarada inexequible
por parte de la Corte Suprema de Justicia
de Colombia, mediante sentencia del 25 de
mayo de 1989.
Expone que los acontecimientos ocurridos
en el pais demuestran la existencia de
una nueva modalidad delictiva consistente
en la comisién de actos atroces por parte
Decreto 1194 94l e de grupos armados mal denominados
de 1989 “paramilitares”, constituidos en escuadrones
de la muerte, bandas de sicarios, grupos
de autodefensa o de justicia privada; para
lo cual tipifica la promocidn, financiacion,
organizacion, direccion, fomento y ejecucion

Decreto Legislativo
180 de 1988

Decreto 0815
de 1989

(Pasa...)
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(Viene...)

promulgacién

de actos “tendientes a obtener la formacién
0 ingreso de personas a grupos armados de
los denominados comunmente escuadrones
de la muerte, bandas de sicarios o de justicia
privada, equivocadamente denominados
“paramilitares” (Caso 19 Comerciantes vs.
Colombia, Sentencia de fondo, reparaciones
y costas, 2004, parr. 84.h), asi como también
se tipifico la vinculacion, pertenencia, la
instruccion, entrenamiento y equipamiento
de dichos grupos, agravando dichas
conductas si el que las realizara fuera
miembro de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional. Posteriormente, esta norma fue
elevada a legislacion permanente mediante
el Decreto 2266 (4 de octubre).

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion contenida en la sentencia Caso 19 Comerciantes vs. Colombia (2004).

Cabe resaltar que la CIDH determina la participacion activa entre los miembros de
fuerzas de seguridad del Estado con grupos “paramilitares”, a partir de las diferentes
sanciones penales y administrativas a uniformados de la Fuerza Publica por su
vinculacién con estos grupos para la época de los hechos:

[..] el referido grupo “paramilitar” que operaba en la region del Magdalena Medio
actuaba con la colaboracion U apouo de diversas autoridades militares de los Batallones
de dicha zona. Los “paramilitares” contaron con el apoyo de los altos mandos militares
en Ios actos que antecedieron a la detencion de las presuntas victimas U en la
comision de los delitos en perjuicio de éstas. () (Caso 19 Comerciantes vs. Colombia,
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004, parr. 86. b).

En esta sentencia, la Corte (2004) es concluyente en aseverar que, a pesar de que
en la época de los hechos las autoridades de la Fuerza Publica de Puerto Boyaca
tenian conocimiento de que el grupo “paramilitar” que operaba en esa zona tenfa
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gran control sobre esta y actuaba en contravencion de la ley, “les dejaron [tomar]
ventaja y descuidaron su control y vigilancia” (Caso 19 Comerciantes vs. Colombia,
Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2004, parr. 86.b y 86.c).

1.3.2 Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia

En esta sentencia, la CIDH (2005) analiza los hechos ocurridos el 12 de julio de
1997, cuando un centenar de miembros de las Auc salieron en vuelos irregulares
de Necocli y Apartadd, aterrizaron en San José del Guaviare “..y fueron recogidos
por miembros del Ejército sin que éstos ultimos practicaran ningun tipo de control”
(Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, 2005, parr. 96.30); alli, segun la
Fiscalia General de la Nacion, dicha Fuerza permitioé no solo el aterrizaje, sino que
dejo6 que abordaran libremente camiones que los estaban esperando para, luego,
trasladarse al municipio de Mapiripan, a donde llegaron en el amanecer del 15 de
julio de 1997, rodearon la localidad por vias fluvial y terrestre y, posteriormente, se
tomaron el control del pueblo, de la comunicacion y las oficinas publicas. Luego,
procedieron a intimidar, secuestrar y matar a pobladores tildados de colaboradores
de la guerrilla, hechos que se prolongaron hasta el 20 de julio de ese ano, en los que:

|..] torturaron, desmembraron, desvisceraron y degollaron aproximadamente a
49 personas y arrojaron Sus restos al rio Guaviare. Ademas, una vez concluida
|3 operacion, 1as Auc destruyeron gran parte de Ia evidencia fisica, con el fin
de obstruir 1a recoleccion de la prueba. (Caso de la "Masacre de Mapiripan” vs.
Colombia, 2005, parr 96.39).

Para el estudio del caso, la Corte (2005) utiliza el contexto histdérico y normativo
creado en la sentencia del Caso 19 comerciantes vs. Colombia, y afirma que “los
grupos de autodefensa se conformaron de manera legal al amparo de las citadas
normas, por lo cual contaban con el apoyo de las autoridades estatales” (Caso de la
Masacre de Mapiripan vs. Colombia, 2005, parr. 96.1). Asimismo, hizo referencia a
otras normas (Tabla 4), con el fin de anexarlas a las sefaladas previamente.
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Tabla 4. Normativa agregada por la CIDH al contexto juridico para el caso

promulgacién

Establecioé rebajas de penas por confesion de
14 de diciembre de 1990 delitos cometidos hasta el 5 de septiembre de
1990
En el que se expiden requisitos sobre tenencia
y porte de armas, municiones explosivas y sus
accesorios, y senalan el régimen de servicios
de vigilancia y seguridad privada. Se destaca la
17 de diciembre de 1993 restriccién del uso de armas de guerra o de uso
privativo de la Fuerza Publica que, de manera
excepcional, pueden ser autorizadas con
base en la facultad discrecional de autoridad
competente, para defensa personal (Art. 9).
Por la cual se emite el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada por particulares. Donde
prevé la dotacién con armas de fuego de
11 de febrero de 1994 uso restringido y el empleo con técnicas y
procedimientos distintos de los establecidos
para otros servicios de vigilancia y seguridad
privada.
Ley por la cual “..se consagran unos
instrumentos para la busqueda de la
Ley 418 de 26 de diciembre de 1997 convive.ncia,.le? efica”cia de la justicia y se dictan
1997 otras disposiciones”. Norma prorrogada por la
Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 hasta la
fecha de emisién de la sentencia.
“Por el cual se crea el Centro de coordinacién
25 de febrero de 2000 de la lucha contra los grupos de autodefensas
ilegales y demads grupos al margen de la ley".

Decreto 3030
de 1990

Decreto 2535
de 1993

Decreto 356
de 1994

Decreto 324
de 2000

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion contenida en la sentencia Caso de la “Masacre de Mapiripan vs. Colombia”
(2005).

Aunado a lo anterior, la CIDH agrega a este contexto la intencion manifestada por
algunos lideres de las Auc de negociar los términos para la desmovilizacion de sus
fuerzas, en agosto de 2002, asi como la suscripcién del Acuerdo de Santa Fe de
Ralito, frente a la desmovilizacién de las Auc antes del 31 de diciembre de 2005, y las
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masivas desmovilizaciones adelantadas, grupo que contaba con 13.500 miembros
para el 2003. El 25 de noviembre de 2003, 874 integrantes del Bloque Cacique
Nutibara entregaron armas; en el 2004, aproximadamente 1.400 miembros del
Frente Catatumbo se desmovilizaron, otros 3.000 se sumaron a finales de ese ano.
En el 2005, se desmovilizaron 7.000 integrantes, para un total de 10.500 a la fecha
de promulgacion de la sentencia (Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia,
2005).

La CIDH (2005) estimd que los “grupos ‘paramilitares’ son responsables de
numerosos asesinatos cometidos con motivos politicos en Colombia y de una gran
parte de las violaciones de Derechos Humanos en general” (parr. 96.18). Por Gltimo,
incorpord al contexto, el contenido de los informes de 1997 de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, quien hace
referencia a la impunidad frente a las graves violaciones de los Derechos Humanos
e infracciones al DIH por “los “paramilitares” y la connivencia entre estos grupos y la
fuerza publica” (parr. 96.20), aseverando lo siguiente:

[ 1os informes publicados desde 1997 sobre Ia Situacion de Derechos Humanos
en Colombia, 1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha documentado oS casos reprasentativos de violaciones del derecho

a la vida, en 10s que se alego que el Gobierno y las fuerzas Armadas colaboraron
con los “paramilitares” en asesinar, amenazar o desplazar a la pablacion civil
Dicha colaboracion entre las fuerzas publicas U los “paramilitares” ha representado
un gran obstaculo para 1a observancia de los Derechos Humanos en Colombia,

en opinion de la Oficina del Alto Comisionado. En el informe de 1997 Ia Alta
Comisionada mostro Su preocupacion por la posible participacion de las fuerzas
Armadas con los “paramilitares” en actos de violencia incluyendo, entre otros, [a
masacre en Mapiripan. Segun ese informe, oS actos cometidos por “paramilitares”
constituyeron el mayor numero de violaciones de Derechos Humanos reportados en
el pais en 1997 incluidas masacres, desapariciones forzadas U toma de rehenes.
(Caso de la "Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, 2005, parr. 96.19).
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1.3.3 Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia

Los hechos ocurrieron en el corregimiento de Pueblo Bello, municipio de San
Pedro de Uraba, entre el 13 y 14 de enero de 1990. Las victimas fueron atacadas
por unos 60 hombres pertenecientes a “una organizaciéon paramilitar” creada por
Fidel Antonio Castano Gil, conocidos como los “tangueros”, quienes salieron de la
finca Santa Ménica de propiedad de Castano, localizada en municipio de Valencia,
Cordoba, hacia dicho corregimiento, con el fin de secuestrar a un grupo de personas,
presuntos colaboradores de la guerrilla, con base en una lista que tenian (Caso de la
Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 95.30).

La incursion violenta consistio en ocupar la poblacion, capturar a personas
sospechosas, cubrir vias de escape, saquear algunas viviendas y maltratar a sus
moradores (Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 95.32 vy
95.33); también entraron en la iglesia, donde ordenaron que las mujeres y ninos se
qguedaran en ese lugar, sacaron a los hombres a la plaza, donde los colocaron boca
abajo en el suelo, leyeron la lista, seleccionaron 43 hombres y los obligaron a subir
en los camiones en los que habian arribado al lugar, amordazados y amarrados
(Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 95.33), para luego
devolverse a la finca Santa Mdnica por la via que comunica con San Pedro del Urab3,
un area declarada como zona de emergencia y operaciones militares por el Estado
colombiano, en donde habia un retén. Sin embargo, los vehiculos llegaron a la finca
Santa Modnica, posteriormente seleccionaron a los detenidos en grupos de tres a
cinco personas, y prosiguieron a torturarlos, cortdndoles las venas, las orejas, los
genitales y los ojos, luego los asesinaron y desaparecieron 37 personas (Caso de la
Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 95.36 a 95.41).

La CIDH continua, en sus sentencias, con la narrativa construida sobre el tema,
agrega al contexto juridico las normas expuestas en la Tabla b.
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Tabla 5. Normativa agregada por la CIDH al contexto juridico para el caso

promulgacion

Donde se nombra al Jefe Militar del Uraba
Decreto 0680 . Antioqueno. Normatividad adicionada por el Decreto
de 1988 B e el ela UsEte 0769 de 26 de abril de 1988 y aclarada por el

Decreto 0678 de 1988.

Creacién de la “Comisién Asesora y Coordinadora de
las Acciones contra los escuadrones de la muerte,

9 de abril de 1989 bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de
justicia privada, equivocadamente denominados
‘paramilitares™

Decreto 0813
de 1989

Creacién del “Cuerpo Especial Armado contra
los escuadrones de la muerte, bandas de
sicarios o grupos de autodefensa o de justicia
privada, equivocadamente denominados

19 de abril de 1989 ‘paramilitares™ como consecuencia de las
acciones desestabilizadoras de las instituciones
legitimamente constituidas, cuya accion se ha
intensificado por su conocida dependencia y
vinculacién con el narcotrafico.

Decreto 0814
de 1989

Decreto 1685

de 1990 31 de julio de 1990 Derogd los Decretos legislativos 678 'y 679 de 1988.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion contenida en la sentencia Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia
(2006).

Estas normas complementan la normativa ya mencionada en las anteriores
sentencias, si bien la Corte (2006) reconoce que el Estado colombiano ha adoptado
medidas legislativas para prevenir y castigar las actividades de autodefensa o
“paramilitares”, estas no se vieron plasmadas en la desactivacion concreta y efectiva
del riesgo, frente a lo cual senala lo siguiente:
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De este modo, al haber propiciado la creacion de estos grupos el Fstado creg
objetivamente una situacion de riesgo para sus habitantes U no adopto todas las
medidas necesarias ni suficientes para evitar que estos puedan sequir cometiendo
hechos como los del presente caso. La declaratoria de ilegalidad de éslos debia
traducirse en la adopeion de medidas suficientes y efectivas para evitar las
consecuencias del riesgo creado. £sta situacion de riesgo, mientras subsista,
acentua los deberes especiales de prevencion y proteccion a cargo del Estado en
las zonas en que exista presencia de grupos “paramilitares”, asi como la obligacion
de investigar con toda diligencia actos U omisiones de agentes estatales y de
particulares que atenten contra la poblacion civil. (Caso de la Masacre de Pueblo
Bello vs. Colombia, 2008, parr. 95.36 a 126).

Y concluye la Corte lo siguiente:

a falta de efectividad en la desarticulacion de las estructuras “paramilitares” surge
ademas de las motivaciones | caracteristicas de la legislacion adoptada a partir de
1989 | hasta la actualidad (parrs. 9.8 a 95.20), asi como también del analisis de la
Intensidad cuantitativa y cualitativa de violaciones de Derechos Humanos cometidas
por “paramilitares” en 1a época de los hechos y en anos subsiguientes, actuando
DOT SI MISMOS 0 en connivencia 0 colaboracion con agentes estatales, vis-a-vis

l0s altos indices de impunidad en que quedaban ese tipo de hechos. (Caso de la
Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, parr. 95.36 a 126).

1.3.4 Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia

Esta sentenciarevisalos casos de las masacres que ocurrieron en los corregimientos
de La Granjay El Aro, pertenecientes al municipio de Ituango, Antioquia, los cuales la
CIDH (2006) agrupa en un solo objeto de estudio.

La masacre de La Granja ocurrio 11 de junio de 1996, cuando 22 hombres
pertenecientes a grupos “paramilitares” fuertemente armados ingresaron en dos
camionetas al municipio de Ituango vy, posteriormente, a La Granja; ordenaron el
cierre de los establecimientos publicos e iniciaron “una cadena de ejecuciones
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selectivas, sin que se encontrara oposicion por parte de la Fuerza Publica y a la vista
de los pobladores del corregimiento” (Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia,
2006, parr. 125.35). Antes de dicha incursion, existieron denuncias. La CIDH realiza
el analisis juridico sobre cuatro victimas de esta masacre.

La masacre de El Aro ocurrié entre el 22 de octubre y el 12 de noviembre de 1997,
cuando aproximadamente 30 hombres armados y uniformados con prendas militares
llegaron por via terrestre a la finca del senor Jesus Ortiz Carmona, localizada en la
vereda de Puqui, en el corregimiento de Puerto Valdivia, alli reunieron a todos los
trabajadores para, luego, separar a su dueno y a un trabajador y darles muerte por
arma de fuego (Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, 2006, parr. 125.58).

Ese mismo dia dieron muerte a otra persona en la finca llamada La Planta, quien era
propietario de tierras, cultivos de frutos y ganado. El 23 de octubre de 1997 arribaron
a Puerto Escondido y dieron muerte a Omar Ivan Gutiérrez Nohava, Olcris Fail Diaz
Pérez, José Dario Martinez Pérez y Otoniel de Jesus Tejada Jaramillo; al primero
lo ejecutaron frente a toda su finca, ademads de hurtar 90 reses de su propiedad
y saquear su negocio de abarrotes; el mismo dia, ultimaron al sefor al Alberto
Correa, agricultor, y al nino Wilmar de Jesus Restrepo Torres, en la finca Nuevo
Mundo. El 25 de octubre de 1997, llegaron al corregimiento de El Aro y reunieron
a sus habitantes en el parque central, procedieron a ejecutar a Guillermo Andrés
Mendoza Posso, Luis Modesto MlUnera Posada y Nelson de Jesus Palacio Cardenas;
torturaron y asesinaron al senor Marco Aurelio Areiza Osorio, comerciante de 64
anos, en las cercanias del cementerio, para luego saquear y hurtar entre 100y 200
reses, dos fincas y una tienda; también asesinaron a Elvia Rosa Areiza Barrera,
quien era empleada doméstica de la casa cural. El 30 de octubre, asesinaron a Luz
Areiza Arroyave, quien fuera senalada como miembro de la guerrilla. Los cuerpos
que yacieron en El Aro fueron enterrados por sus habitantes sin la presencia de
autoridad estatal, debido al estado de descomposicion de algunos (Caso de las
Masacres de ltuango vs. Colombia, 2006).

En esta sentencia, la CIDH ya tiene identificados, dentro de su narrativa sobre el
conflicto interno de Colombia, a los grupos armados ilegales conocidos como
“paramilitares”, hace un relato concreto de las normas ya citadas en los anteriores
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casos, es decir, ya tiene un contexto juridico construido y se limita a senalar lo
siguiente:

A partir de 1997 se ha documentado en Colombia 13 existencia de numerosos
04s0S e vinculacion entre “paramilitares” y miembros de la fuerza publica en
felacion con hechos similares a 10S ocurridos en el presente aso, asi como
actitudes omisivas de parte de integrantes de la fuerza publica respecto de las
acciones de dichos grupos. Segun el informe de 1997 de Ia Oficina de I Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanas, 10 actos cometidos
por “paramilitares” constituyeron el mayor numero de violaciones de Derechos
Humanos reportados en el pais en 1997 incluidas masacres, desapariciones
forzadas U toma de rehenes” (Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, 2008,
DAr. 125.24)

Y acota lo siguiente:

L2 impunidad de las violaciones de Derechos Humanas y derecho internacional
humanitario cometidas por los “paramilitares” y la connivencia entre estos grupos
U 1a fuerza publica, es consecuencia de procesos penales y de investigaciones
disciplinarias abiertos en su contra que no desembocan en el establecimiento de
responsabilidades ni en las correspondientes sanciones (Caso de las Masacres de
ltuango vs. Colombia, 2006, parr. 125.25).

En esta sentencia, se aborda el terminé macrocriminalidad, frente a la comisiéon de
los hechos objeto de analisis por parte de la CIDH (2006) de estos grupos armados
organizados contrainsurgentes.

1.3.5 Masacre de La Rochela vs. Colombia

Esta masacre estd ligada al caso de los 19 comerciantes que se produjo el 18 de
enero de 1989, cuando un grupo paramilitar:
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[..] con Ia cooperacion U aquiescencia de agentes estatales ejecutd
extrajudicialmente a Mariela Morales Caro, Pablo Antonio Beltran Palomino, Virgilio
Hernandez Serrano, Carlos Fernando Castillo Zapata, Luis Orlando Hernandez

Mufioz, Yul German Monroy Ramirez, Gabriel Enrique Vesga Fonseca, Benhur lvan
Guasca Castro, Orlando Morales Cardenas, Cesar Augusto Morales Cepeda, Amulfo
Mejia Duarte y Samuel Vargas Paez y lesion la integridad personal de Arturo
Salgado Garzon, Wilson Humberto Mantilla Castilla y Manuel Libardo Diaz Navas |..]
mientras cumplian una diligencia probatoria en Su caracter de funcionarios de la
administracion de justicia en el corregimiento de 'La Rochela’ en el Bajo Simacota,
Departamento de Santander, Colombia”. La Comision alega que “el caso permanece
en parcial impunidad y la mayoria de los autores materiales e intelectuales, civiles
U militares, no han sido investigados y Sancionados penalmente”. Ademas, se
afiima que el esclarecimiento judicial de 1a Masacre de 'La Rochela’ posee un
especial significado para 1a sociedad colombiana en tanto se refiere al asesinato
de funcionarios judiciales mientras cumplian con Su deber de investigar entre otros
Nechos de violencia, Ia responsanilidad de civiles U militares en la Masacre de los
19 Comerciantes”. asi como 0tros hechos de violencia perpetrados en la zona del
Magdalena Medio. (Caso Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 2).

Cabe destacar que el Estado colombiano reconoce su responsabilidad internacional
parcial por su omisién frente a la ocurrencia de los hechos directamente ocurridos,
como por la accién aislada de unos de sus agentes, pero difiere del contexto
construido por la CIDH en las aludidas sentencias, especificamente con la prueba
utilizada para su elaboracién en lo atinente “a la atribucion de la responsabilidad
estatal por el fendmeno del paramilitarismo en la zona”. (Caso Masacre de La
Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 31), que podria dar a entender “que el fendmeno
‘paramilitar’ fue producto de una politica generalizada del Estado colombiano” (Caso
Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 70) y agrega lo siguiente:

|..] el fstado indicG que: Su reconocimiento de responsabilidad es por la “accion
aislada” de algunos de sus agentes; “se ha demostrado que no habia relacion
institucional 0 de dependencia entre 1S grupos al margen de la ley y algunos de
l0s agentes estatales” y no existio una delegacion de funciones publicas a favor
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de los particulares” Asimismo, Colombia SoStuvo que “no puede Ser mas objeto
de reproche juridico alguno por [ell hecho” de haber creado “una Situacion de
riesgo especial (pero tolerado juridicamente)” al haber expedido el Decreto 3398 de
1965 y fa Ley 48 de 1968, normas a traves de las cuales se crearon 10S grupos de
autodefensa, ya que ha venido adoptando las “medidas [..] conducentes a mitigar
las nefastas consecuencias te Su actuar especialmente riesgoso”. (Caso Masacre
de La Rochela vs. Colombia, 2007 parr. 70).

No obstante, la Corte (2007) enmarca los hechos dentro de su contexto “para su
adecuada comprension y en aras de determinar la responsabilidad estatal por
esos hechos especificos, pero no pretende con ello emitir un pronunciamiento
sobre el fendomeno global del paramilitarismo ni juzgar las diversas circunstancias
comprendidas en ese contexto” (parr. 32).

En ese sentido, la CIDH (2007) estima lo siguiente:

[..] el entorno politico e histdrico es determinante para el establecimiento de

las consecuencias juridicas en el ¢aso, comprendiendo tanto la naturaleza de las
violaciones a la Convencion como 1as correspondientes reparaciones. Por esta
razon, el analisis de los hechos ocurridos el 18 de enero de 1989, a los cuales el
fstado se allang, no puede aislarse del medio en el que dichos hechos ocurrieron
ni se puede determinar 1as consecuencias juridicas en el vacio propio de Ia
descontextualizacion. (Caso Masacre de La Rochela vs. Colombia, 2007, parr. 76).

Asi las cosas, la CIDH (2007) retoma el contexto descrito anteriormente en las
sentencias analizadas, donde establece la responsabilidad del Estado colombiano
debido a las siguientes razones:

1.Emitir “un marco legal a través del cual se propicié la creacién de grupos de
autodefensa que derivaron en ‘paramilitares™ (parr. 78);

2.La falta de adopcién de medidas efectivas para terminar con “la situacién de
riesgo creada por el propio Estado a través de dichas normas” (parr. 78);

3.Elincumplimiento de su deber de garantia al no adoptar medidas de prevencién
y proteccién de la poblacion civil por el riesgo previsible por parte de la Fuerza
Publica ante los grupos ‘paramilitares’; y
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4.El "el apoyo, aquiescencia, participacion y colaboracion” (parr. 78) de miembros
de la Fuerza Publica en la comisién de violaciones cometidas por grupos
“paramilitares”.

Por eso, la Corte (2007) resalta la responsabilidad del Estado colombiano por la
masacre perpetrada en contra de sus propios funcionarios, pues estos hechos no
fueron aislados, sino que ocurrieron dentro del conflicto armado, por cuanto ocurrié
la masacre de La Rochela:

a) ya habian transcurrido varios anos desde cuando Se hizo notorio que los
0rupos de autodefensa se transformaron en grupos “paramilitares” y b) todavia

Se encontraban vigentes las normas relevantes de 1965 U 1968 que propiciaron Ia
creacion de grupos de autodefensa, entre ellas el paragrafo 3 del articulo 33 del
Decreto legisiativo 3398 de 1965, el cual facultaba al Ministerio de Defensa Nacional
para autorizar a los particulares el porte de armas de uso privativo de las fuerzas
Armadas (..) y en desarrollo del cual se impulsaron los reglamentos militares que
propiciaron 1a formacion del grupo paramilitar “Los Masetos”. (Caso Masacre de L2
Nochela vs. Colombia, 2007, pérr. 89)

Y es que, para la Corte, el pardgrafo 3 del articulo 33 del Decreto Legislativo 3398
de 1965 fue suspendido tres meses después de transcurridos los hechos. Frente a
la sentencia analizada, se observa que la CIDH no hace una definicién juridica de
paramilitar en el sentido estricto del DIH, sino que construye un contexto histérico-
juridico que da explicacion al fenémeno mal denominado “paramilitar”, por cuanto
se trata de un grupo de autodefensas que inicialmente tenfan un marco legal propio,
pero que, al ser permeados por el crimen organizado y el narcotrafico, se convirtieron
en verdaderos aparatos criminales, cuya macrocriminalidad desbord¢ la capacidad
de control del Estado, en gran medida por la connivencia de algunos funcionarios
frente a la lucha contrainsurgente.

Sin bien es cierto que la intencidon de la Corte no fue explicar este fendémeno, sino
mas bien determinar el contexto, si existié responsabilidad internacional del Estado
colombiano. Esto implica que, de sus decisiones relativas a la construccion del
contexto, los altos tribunales colombianos lo tomaran como base angular para
comprender dicha manifestacion delincuencial.
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1.4 EL FENOMENO CONTRAINSURGENTE
Y LAS ALTAS CORTES NACIONALES

Al igual que los tribunales internacionales, las altas Cortes colombianas han hecho
poco para aproximarse a la definicién juridica de paramilitar o paramilitarismo,
simplemente han tomado estos conceptos de manera limitada vy, en algunos casos,
erratica para describir el fendmeno de un grupo de autodefensas en verdaderos
grupos armados organizados con fines contraisurgentes y marcrocriminales. A
continuacién, se estudiaran las narrativas esbozadas en las sentencias de las altas
Cortes colombianas:

1.4.1 Corte Constitucional

La Corte Constitucional ha sentado con sus sentencias una linea inamovible respecto
al abordaje del tema del paramilitar, pues lo ha utilizado para referirse a los grupos
armados organizados con fines contrainsurgentes, al senalar lo siguiente:

Como consecuencia de o anterior, por una parte, solo el Estado puede poseer
Fuerzas Armadas y, por otra, S6lo el puede administrar justicia. Logicamente,

de acuerdo con este argumento, carecen de legitimidad los llamados grupos

de autodefensa armada, por cuanto en realidad constituyen un paramilitarismo,
incompatible con la estructura del £stado de Derecho. Tanto las Fuerzas Armadas
-incluyendo en 6stas a la policia y a los organismos de Seguridad-, como oS
tribunales y juzgados, son instituciones politicas que hacen parte del poder
publico; su formacion, estructura, funciones y, en general, Su organizacion basica,
deben estar debidamente consagradas en la Constitucion. Por otra parte, el Estado
no debe tolerar Ia existencia de grupos o sectores armados por fuera de 10
gjercitos regulares | demas instituciones oficiales de defensa. La existencia, pues,
de grupos “paramilitares” o de autodefensa, o de cuadrillas armadas, implica Una
amenaza contra la estabilidad institucional y un desconocimiento del Estado de
Derecho. (Colombia, Corte Constitucional, 199).
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En la sentencia C-572 (1997), la Corte Constitucional hace una definicion de
paramilitar, que no se compadece con el concepto del mencionado término realizado
por el Derecho Internacional Humanitario, pues senala que “son iguales a los grupos
de autodefensa (también denominados 'paramilitares’)” o que son, en realidad,
organizaciones delictivas cuya finalidad es combatir grupos que también acttan al
margen de la ley, conocidos con el nombre genérico de ‘guerrilla’ De este modo, se
toma un término que puede identificar el fendmeno gestado por un grupo armado
organizado. Vale senalar que esta sentencia declard la exequibilidad del Decreto 356
de 1994, "por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”, salvo
el paragrafo 3 del articulo 39, al restringir el uso del porte de armas privativas de las
Fuerzas Militares a estos servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada.

Dicho decreto es cuestionado pues diferencio los Servicios Comunitarios de Vigilancia
y Seguridad Privada, con las “autodefensas” o “paramilitares”, al senalar que las
primeras hacen parte del ordenamiento juridico con restriccion de organizacion,
instruccién y equipamiento militar, segun el articulo 64 de la norma comentada;
mientras las segundas son organizaciones al margen de la ley (Colombia, Corte
Constitucional, 1997). La Corte (1997), en efecto, establece la siguiente posibilidad:

De otra parte, fa Corte reconoce el derecho de la comunidad a organizarse para
defenderse Ce I3 delincuencia y apouar a as autoridades legitimas, con estricta
sujecion a las leyes vigentes. La Corte declara que ese apoyo & las auloridades s
un derecho U un deber de todas Ias personas residentes en Colombia. (pd)

Esta posicion es tacitamente aceptada por los demas tribunales nacionales pues da
a entender que, a través del contexto construido, es paramilitarismo.

1.4.2 Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia ha construido su propio contexto juridico-histérico
con el fin comprender las circunstancias de tiempo, modo y lugar para explicar
y abordar ciertos hechos abrogados por su competencia. La Tabla 6 ilustra los
pronunciamientos realizados sobre el tema.
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Tabla 6. Sentencias sobre el contexto histérico del fenémeno de paramilitarismo
por la Corte Suprema de Justicia

N.°de la N.° del Fecha de
Clase de Sentencia
sentencia proceso promulgacién

Sentencia de Segunda Instancia

S 207 el el aiz A0 (Ley 995 de 2005 - Justicia y Paz)
25 de noviembre Sentencia de Segunda Instancia

SP16258-2015 45463 de 2015 (Ley 995 de 2005 - Justicia y Paz)
24 de octubre de Sentencia de Segunda Instancia

SP16267-2016 7B 2016 (Ley 995 de 2005 - Justicia y Paz)

Fuente: elaboracion propia a partir de las sentencias de Segunda Instancia (2011) SP16258-2015 (2015) y SP15267-2016 (2016).

Se observa, de acuerdo con lo esbozado en las tres sentencias objeto de estudio, una
uniformidad en la construccién del relato, de modo que, para su elaboracion, la Corte
Suprema de Justicia, con el fin de explicar la "evolucion del paramilitarismo” (2011,
pags. 2 a 11; 2015, pags. 2 a 11; 2016, pags. 4 a 10), cité como fuentes informes
producidos por varios autores (Giraldo-Moreno, 2004; Equipo Nizkor, s. f.; Fundacion
Hazloposible, 2004; Rivas-Nieto & Rey-Garcia, 2008; Pérez-Gallo, s. f.). Asimismo,
adoptd los criterios esgrimidos por la sentencia del Caso 19 Comerciantes vs.
Colombia, sentencia de fondo, reparaciones y costas (2004) de la CIDH y por otras
organizaciones internacionales no gubernamentales como el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) e International Peace Observatory
(2007) y, por ultimo, fuentes institucionales como la Fiscalia General de la Nacion
(2010). Como variables de fuentes, encontramos que la Corte (2015) cita también al
Observatorio de Procesos de Desarme, Movilizacidén y Reintegracién (ODDR) de la
Universidad Nacional de Colombia.

Este contexto desarrollado por la Corte Suprema de Justicia (2015) en sus
pronunciamientos senala que, con el fin de enfrentar la violencia guerrillera y la
accién subversiva de la década de los sesenta, aparece el Decreto 3389 de 1965,
que le daba facultades al Gobierno nacional para utilizar ciudadanos en actividades
tendientes a la normatividad. Al parafrasear a la CIDH, este “fue el germen de
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grupos de autodefensa, en tanto civiles quedaron facultados para utilizar armas
de uso restringido de la fuerza publica y no solo en tareas de defensa sino de
ataque” (pp. 4-5), pues dentro de ese paraguas legal, mas aun cuando fue declarado
legislacion permanente segun la Ley 48 de 1968, se desarrollaron sistemas para
atacar y erradicar a las guerrillas, de los que surgieron grupos de autodefensas
como la Asociaciéon de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio (Acdegam),
el Movimiento de Renovacion Nacional (Morena) (Corte Suprema de Justicia, 2015).
En continuidad con esta misma corte, en 1981, el cartel de Medellin constituyé el
movimiento Muerte a Secuestradores (MAS), cuyas tacticas fueron replicadas por
las mencionadas organizaciones para proteger sus propiedades, especialmente
Acdegam, con el establecimiento de grupos armados entrenados principalmente
por mercenarios israelies e ingleses, y financiados a través del narcotréfico.

Es asi como, para la Corte (2011, 2015, 2016), estas organizaciones encontraron
apoyo financiero en el narcotrafico, cuyo objetivo principal (contrainsurgencia) fue
cambiando paulatinamente hasta convertirse en “una delincuencia dvida de riquezas
logradas con violencia, sangre, despojo, desplazamientos” (2016, p.6). En 1989, el
Decreto 815 suspendié algunas disposiciones del Decreto 2298:

[..] con el argumento de 1a existencia de bandas de sicarios, escuadrones de I
muerte, grupo de autodefensa, de justicia privada, o “paramilitares”, cuyo accionar
perturbaba el orden publico, ademas de gue la normatividad inicial genero el
sentimiento de que existia una especie de autorizacion legal para organizar grupos
civiles armados. (Sentencia SP152672016, 2016, p. 6).

Dicha posicion difiere a la que sostiene el poder Ejecutivo cuando desdice el
término paramilitar. Empero, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia declar6
la inconstitucionalidad de la mencionada normativa por cuanto “se oponia a que
el monopolio de las armas de guerra fuera del Estado” (Sentencia SP15267-2016,
2016, p. 6).

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia (2016, p.7) sitia su contexto a 1994,
cuando el Decreto 356 de 1994 dispuso la creacion de Asociaciones Comunitarias
de Seguridad Rural, conocidas como Convivir, con el fin de servir como informantes
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de la Fuerza Publica en la prevencion de actividades subversivas e incitar a que las
comunidades se asociaran en cooperativas, juntas de accién comunal o empresas
comunitarias para proporcionar vigilancia y seguridad publica. La propagacién
de estas organizaciones fue inmediata, para abril de 1997 existian 507 Convivir
con aprobacion de la Superintendencia de Vigilancia Privada y 300 empresas de
seguridad particular (2016, p. 8); estas disposiciones facilitaban a los civiles el uso de
armas restringidas para las Fuerzas Militares, normativa que fue aprovechada por
las autodefensas para aumentar su poder y control en Cérdoba, Uraba, Magdalena
Medio, Sucre, Sur de Bolivar, Putumayo, Cauca, Meta y Caqueta (2016).

En ese sentido, la Corte (2016) afirma que las Autodefensas Unidas de Cdrdoba,
lideradas por los hermanos Fidel y Carlos Castano, consolidaron su poder al unirse
con el cartel de Cali para fundar a los PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar), cuya
estructura conllevd a expandir su accionar a todo el pais, consoliddndose en 1997 en
lo que se denomina como Autodefensas Campesinas de Colombia:

[l crecimiento del paramilitarismo asi organizado y su dominio territorial, fue
favorecido por el progresivo poderio economico originado en las contribuciones
cobradas a empresarios, terratenientes, ganaderos U duenos de tierras; cuotas
extorsivas; porcentajes exigidos a las autoridades administrativas por concepto de
contratacion estatal, asi como en el narcotrafico, actividad que se convirtio en su
principal fuente de ingresos u a la cual deben adicionarse el despojo de las tieras
de quienes desplazaban y el hurto de combustible, entre otras fuentes de recursos.

En cuanto a las actividades de dichos grupos, éstas se orientaban a combatr I
guerrilla y a sus reales o supuestos colaboradores y Simpatizantes, recurriendo para
Bllo @ unos concretos patrones delictivos, comunes en todas las zonas donde estos
grupos tuvieron influencia, tales como torturas, desapariciongs forzadas, homicidios
selectivos, masacres selectivas, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado,
delitos sexuales, entre otros. (Corte Suprema de Justicia, 2016, p. 9)

En este sentido, este contexto permitié ubicar los hechos que trataba de decidir
la Corte Suprema en sus correspondientes sentencias. Sin embargo, es necesario
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reiterar que este alto tribunal no realizé una definicion legal del término
“paramilitarismo”, sino que describié una serie de hechos, al igual que la CIDH, para
explicar un fendémeno de violencia dentro del contexto del conflicto armado internoy
gue guarda una similar estructura con la que construyd el Consejo de Estado.

1.4.3 Consejo de Estado

Este alto tribunal (2014) busca poder determinar sobre la apelacion de los
demandantes general (RA) Farouk Yanine Diaz, teniente coronel (RA) Hernando Navas
Rubio y sargento primero (RA) Otoniel Hernandez Arciniegas, sobre la sentencia
de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
respecto a su encarcelamiento en 1996, por la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacidn, frente a su presunta participacion en la configuracién
de los delitos de secuestro extorsivo, homicidio agravado y vinculacién con grupos
“paramilitares”, en el ya mencionado caso de los 19 comerciantes.

El Consejo de Estado (2014) es mas directo en sus afirmaciones al precisar que los
articulos 25 y 33 del Decreto Legislativo 3398 de 1965 patrocinaron la aparicion
de grupos de autodefensas al promover a particulares el uso de armas privativas
de las Fuerzas Militares. Esta apreciacién se basa en el Caso de 19 comerciantes
vs. Colombia proferido por la CIDH en 2004, e identifica, junto con las demas
Cortes nacionales e internacionales, que durante la vigencia de la mencionada
norma se constituyeron Acdegam y Morena, que al utilizar las mismas tacticas
gue el movimiento mas pasaron a la ofensiva militar, al fundar grupos armados,
principalmente en Puerto Boyaca.

De igual forma, el Consejo de Estado (2014) explica que, entre 1982 y 1986, se
produjo “un fendmeno de expansién de los grupos de autodefensa, cuyas acciones
atentaron de manera atroz contra los derechos fundamentales de la poblacién
civil, especialmente, contra ex integrantes de la guerrilla indultados” (p. 46), lo que
produjo que el Gobierno nacional declarara el estado de sitio y emitiera el Decreto
815 de 1989, con los efectos juridicos ya mencionados, y sobre la sentencia de
inexequibilidad proferida por la Corte Suprema de Justicia.
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El Consejo de Estado (2014) manifiesta que estas organizaciones armadas tenian
como finalidad principal el exterminio de la guerrilla, junto con sus presuntos o
reales colaboradores o simpatizantes, utilizaban patrones delincuenciales propios
y comunes donde tuvieron influencia. Dichas actividades comprenden “torturas,
desapariciones forzadas, homicidios y masacres selectivos, reclutamiento de
menores, desplazamiento forzado, delitos sexuales, entre otros” (Consejo de Estado,
2014, p. 47).

Por ultimo, el Consejo de Estado asevera que dichas actividades fueron posibles
gracias a “la ayuda brindada por las instituciones y funcionarios publicos de todos
los 6rdenes y niveles, quienes por accién u omision las promovieron o facilitaron,
circunstancia que se ha encontrado probada en los estrados judiciales nacionales e
internacionales” (Consejo de Estado, 2014, p. 47).

De todo lo anterior, se puede aproximar que el concepto paramilitar no tiene una
definicion juridica dentro del ordenamiento nacional, pero si encuentra su definiciéon
en el DIH. El confuso alcance del término paramilitar tiene lugar tanto en el plano
internacional como en el nacional, en lo relativo al derecho, pues para el DIH es
una organizaciéon perteneciente a las Fuerzas Armadas, segun el Protocolo | de
Ginebra, mientras que los pronunciamientos judiciales de caracter internacional y
nacional le dan otro contraste, al asemejarlo a organizaciones ilegales con caracter
antisubversivo y contrainsurgente.

Las altas Cortes nacionales se han nutrido de lo senalado por los tribunales
internacionales, especialmente en las sentencias proferidas por la CIDH sobre el
fenomeno denominado como “paramilitarismo”, quienes, a su vez, se refieren al
tema de forma descriptiva y no conceptual, lo que insta a contradicciones sucintas a
la hora de emplear el término paramilitar en el contexto del DIH.

El contexto del fendmeno paramilitar otorgado por la CIDH vy la falta de definicién
juridica en la jurisprudencia nacional e internacional frente al concepto existente en
el DIH han convertido el término paramilitar en el imaginario popular colombiano de
un eufemismo que engloba la contrainsurgencia, narcotrafico, macrocriminalidad
(torturas, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, homicidios agravados,
secuestro, extorsion, entre otros), que han conllevado a la configuracion de graves
violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al DIH.
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Esto, necesariamente, ha permitido la imposicion de una verdad limitada vy
descontextualizada, que desdibuja la funcion que cumplen los organismos
“paramilitares” que hacen parte de la legalidad en distintos paises donde suplen
funciones policiales, sin ser militares.

Se hace necesario que las altas Cortes nacionales e internacionales propendan
por hacer un uso adecuado del término frente a la aplicacion del DIH, por cuanto
el término paramilitar solo es aplicable en conflictos armados de caracter
internacional. La descripcién mas apropiada para estas organizaciones es la de
grupos armados organizados, conforme a lo establecido en el articulo 3 comun
a los cuatro convenios de Ginebra y, si se quiere, atendiendo a su caracteristica
contrainsurgente, en la presente investigacién se aborda como grupos armados
organizados contrainsurgentes.

Esto sugiere que, en Colombia, no se ha logrado homogenizar lo que se comprende
bajo la expresidn paramilitar, por lo que su uso y la acepcién de la palabra tiene
tantos usos como interlocutores posibles, ello dificulta una definicién conceptual
totalizadora y universal.

Esta brechaentre el usoy la implicacion juridica del fendmeno evidencia el problema
sobre la relacién de la verdad histérica, la verdad juridica, la verdad como categoria
de estudio y la posverdad, que demuestra las diferencias y retos que posee el pais
de cara al posacuerdo con la guerrilla de las Farc-Ep. Lo cierto es que, para poder
consolidar una posicién, se requiere moverse en aguas de diferente densidad
frente al fendmeno armado contrainsurgente desarrollado en Colombia en los
ultimos 60 anos, esto es la tenida en cuenta por las cortes y tribunales nacionales e
internacionales y la construida a partir de las ciencias humanas.

1.5 ENTRE AUTODEFENSAS Y GRUPOS
ARMADOS ORGANIZADOS

Sibien es posible establecer un valor general que senale el desarrollo de estructuras
armadas, con apoyo o no de las autoridades publicas, en un enfoque general mas
alla de las Fuerzas Armadas, efectivamente existio un movimiento de autodefensa
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legitima para enfrentar el avance de los grupos insurgentes en Colombia, aunque
no todos los hacendados y ganaderos que inicialmente se habfan organizado para
apoyar a los grupos de autodefensa estuvieron de acuerdo con remplazar a la Fuerza
Publica ni sustituir a las estructuras estatales bajo una expresion ilegal, hubo otros
que,aundeseandoy requiriendo de la proteccion frente a las extorsiones guerrilleras,
no poseian los medios y capacidades econdmicas para financiar un enfrentamiento
prolongado antisubversivo (Ocampo, 2014), lo que de manera paulatina fue abriendo
la necesidad de apoyarse en nuevas fuentes de financiacién sin importar el origen
de legalidad, lo que las llevé inmediatamente a ser organizaciones ilegales frente al
ordenamiento interno.

De esta manera, los grupos de vocacidn contrainsurgente que habian surgido en
departamentos como Cérdoba en contra del Eln en la década de los ochenta, que
hacian presencia desde los anos sesenta en el Alto Sind y San Jorge, y las Farc-Ep
que habfan arribado con posterioridad y como producto de la proyeccién de poder
desde el Nudo de Paramillo hasta la region del Uraba (Ocampo, 2014), encontraban
la region como una zona de transito para los cultivos ilicitos por ser contigua al mar
y una frontera porosa con Panama.

Estas caracteristicas geograficas, la acumulacion de un poder sustentado en
el terror y la consolidacion de dindmicas sociales que eran controladas por
quienes ostentaban las armas permitieron la mutacién de la necesidad simple
de autoproteccién, hacia el relacionamiento con las dindmicas del narcotréfico, lo
que llevd a que algunos hacendados en asocio con colonizadores armados recién
allegados, pero con vocacion delictiva y capacidad econdmica, como los hermanos
Castano, gestaran la evolucién hacia estructuras delincuenciales complejas.

Puerto Boyaca se transformaria en un referente “cuna” del paramilitarismo y capital
antisubversiva de Colombia, segun lo autodenomind la poblacién y lo resenan los
medios de comunicacion. Al respecto, Romero (2003) lo describe ast:

En ese contexto, U siendo un municipio con una poblacion predominantemente
liberal, los movimientos politicos de izauierda se implantaron con gran respaldo
popular en Puerto Boyaca durante las décadas de 1960 y 1970. Primero, Seria el
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Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), posteriormente Ia Alianza Nacional Popular
(oo U, finalmente, el Partido Comunista. A partir de la década de 1970, el Partido
Comunista comenzo a convertirse en 1a fuerza electoral mayoritaria de Puerto
Boyacé. [..] Desde la década de 1960 hacian presencia en el Magdalena Medio
varios grupos guerrilleros: el fjército de Liberacion Nacional (Fin) desde 1965 y

las fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) desde 1988. Inicialmente
las FARC desplegarian dos grupos de autodefensa campesina: uno en Cimitarra

U la region del Carare y otro en la zona rural de Puerto Boyaca. Posteriormente
se consolidaria el "IV frente” de 1as wac, que operaria en las zonas rurales de
Puerto Boyaca, con un amplio apoyo campesino. Sin embargo, & partir de 1977
Bsa estructura es reemplazada por el “Frente X" U 1as FARC empiezan a requerir
la colaboracion forzada de la poblacion U comienzan a registrarse los primeros
secuestios de hacendados y comerciantes renuentes a pagar la “vacuna” (p. 113)

A partir de esta caracteristica, se puede establecer una fase de desarrollo del
fenomeno que difiere al simple propdsito de la autodefensa, es precisado por
Torrijos y Avella (2017) como la consolidaciéon en los afos ochenta y noventa de
una transformacién de las autodefensas hacia el narcoparamilitarismo, en el que
se inscriben multiples agrupaciones que poseen significativas diferencias entre
si; algunas de las mds representativas serian Los Tangueros, Mochacabezas, mas,
Los Magnificos, La Terraza, Autodefensas Campesinas del Cérdoba y Uraba (accu),
entre otras, y que buscaban abiertamente una captura de las funciones del Estado o
construir una estructura paralela a este.

Esto se logra por la autonomia en su financiacién y en las dindmicas de operacién,
aungue se dé por medio de la relacion que logran con el Estado (Torrijos & Avella,
2017). Adicionalmente, se consolida lo que Romero (2003) ha descrito como
empresarios de la coercion y que lo define como “[e]l individuo especializado en
administracion, despliegue y uso de la violencia organizada, la cual ofrece como
mercancia a cambio de dinero u otro tipo de valor”, que es apoyado por la capacidad
de manifestacién de fuerza, por medios ilegales, para propugnarse un objetivo,
mercadear servicios de seguridad o la subcontratacién a las élites de proteccion,
con los narcotraficantes como sus principales auspiciadores. Esta practica se matiza
por la precaria presencia institucional, principalmente en el ambito regional, lo que
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permitié la consolidacién de un proyecto armado con una vision y objetivos propios
acerca del Estado, y que se asocié con el deseo de consolidar y controlar los asuntos
conexos a los cultivos ilicitos y el narcotrafico, asi como lo relativo a la Constituciéon
de 1991.

Del mismo modo, esta nueva fase de evolucion en el fendmeno de estudio se
caracteriza por aglutinar un capital social entorno a los narcotraficantes, élite politica
local y regional tradicional (Torrijos & Avella, 2017) que usa a los grupos armados
como instrumentos de control electoral, politico y territorial; es decir, se manifiesta
una evolucidon en la que se materializan intereses capitalistas y se usa el poder
armado acumulado, ya no bajo una tutela politica o de gamonalismo particular, sino
bajo una clara fase de autonomia armada.

Si bien estos grupos tienen conciencia de sus caracteristicas, capacidades y su
posicion de poder en el territorio, asi como de los beneficios de la prestacion de
servicios de seguridad, no abandonan su discurso y tendencia contrainsurgente, ya
que esa confrontacién les garantiza el excluir a sus contendores armados en una
zona o regioén en particular, y les otorga réditos politicos y discursivos. Esto conlleva
a que, aunque se materializa una evolucién negativa de los grupos de autodefensa,
se mantenga su politica contrainsurgente y, con ella, se pueda ir estableciendo como
valor comun en las diferentes etapas de los denominados grupos “paramilitares” en
Colombia.

Asimismo, se establece como conclusion general que el caracter de contrainsurgencia
es permanente en estos grupos armados organizados, ya fuese en auspicio de la
legalidad o de la ilegalidad, lo que constituye que la vocacidn de contrainsurgencia
sea el verdadero elemento aglutinador y no, como tradicionalmente se les ha
caracterizado en una categoria difusa y mediatica, como un completo sofisma, bajo
el concepto de paramilitarismo, y que acerca a definir el fendémeno como grupos
armados ilegales con tendencia contrainsurgente, categoria que guarda armonia
con lo establecido en los convenios de Ginebra.

Esta nueva fase de desarrollo estuvo cruzada por la irrupcién del narcotrafico, que
desde la década de los setentas venia experimentando un sostenido crecimiento
en las zonas donde se experimentd una explotacién a gran escala y que conllevd
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una transformacion demografica, econémica y cultural, ademads de la inyeccion de
recursos a los circuitos de comercio legales e ilegales (Corral, 2000), con lo que se
obtuvo una implicacién directa en la apariciéon y financiacion de grupos armados
organizados de varias tipologias, desde narcotraficantes puros hasta empresarios
de la coercion.

Esta mayor disponibilidad en los recursos proporcioné la posibilidad para perfec-
cionar los arsenales e incrementar el nUmero de combatientes que operaron en
regiones cocaleras. Estas zonas cayeron con facilidad frente a estos actores, en la
medida en que no habian logrado involucrarse activamente en los circuitos eco-
ndmicos convencionales y que se desarrollaron como economias de retaguardia
(Tovar, 1999), por lo que la llegada de estas plantaciones significd una explosion en
recursos y de repoblamiento.

Aunqgue en el segundo quinquenio de la década de los ochenta se promovieron
programas gubernamentales para la sustitucion de cultivos, como el Plan Nacional
de Rehabilitacién (Departamento Nacional de Planeacion, 1989), estos no lograron
revertir la expansién de los cultivos ilicitos y no representaron una solucion real y
competitiva frente a la inmensa y rapida disponibilidad de recursos que permitia el
narcotrafico.

Esta realidad cre6 una nueva dindmica social debido a que estas estructuras
complejas y organizadas se especializaron en el trafico de estupefacientes, con lo
que impactaron las formas de asociacién social en la medida en que, en las zonas
rurales, se cooptaron los espacios vy, en las ciudades, se dieron nuevas dinamicas
soportadas en los principios de la violencia y la extravagancia.

Uno de los cambios fundamentales que se precisd por parte de los grupos con
tendencia contrainsurgente fue la transformacion en su disposicion militar, muté de
una estructura defensiva (autodefensa) hacia un nuevo enfoque de accién armada
ofensiva(ataque),loquerepresentéuncambioensusformasdeagrupacionyaccionar,
los desproveyd de una vision estatica o focalizada; por el contrario, tuvieron lugar
desde una perspectiva de constante transformacion (Insuasty, Valencia & Restrepo,
2016), el conflicto armado colombiano posee una caracteristica dindmica ya que
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A Al respecto, véase el
fracaso de la coordinadora
guerrillera Simaén Bolivar
en "Los fracasos.., 1997.

las estructuras armadas legitimas e ilegitimas que interactéan en él
también adoptan la movilidad y el cambio como estrategia permanente.

Esto, a su vez, implicé la necesaria agudizacion del conflicto en el
plano provincial; el proceso de regionalizacién se acelerd a partir de la
apertura politica que se gestd con la finalizacién del Frente Nacional, y
el de transito del bipartidismo hacia el multipartidismo, caracteristicas
gue conllevaron a que se obstaculizara la consolidacién de un proyecto
nacional Unico que logrard superar las dificultades de integracion
econdmica, social y politica, y que actuara en virtud de la unidad nacional
(Leal, 2011).

Este elemento, que enmarca el plano de lo politico, guarda estrecha
relacion con la dindmica de evolucion de la violencia en la medida en que
lano presencia de un fuerte proyecto nacional dio paso a la consolidacién
de dindmicas regionales que lograron consolidar una légica para el
control politico, social, econémico y delincuencial; regionalizacion
que abrio la puerta para que, durante décadas, los grupos armados
organizados insurgentes o contrainsurgentes lograran arraigar zonas
de influencia y control y repercutir en el aumento de sus capacidades.

Sinembargo, la simple generalizacion del fendémeno contrainsurgente no
tiene sentido en si mismo ya que el desarrollo desigual de las dindmicas
delictivas marca inmensas diferencias entre un departamento y otro,
entre el contexto rural y urbano, incluso entre un municipio u otro, o
al interior de las guerrillas se presentaban discrepancias’ (Insuasty
et al., 2016). La hecatombe violenta que experimentd el pais a partir
de la década de los ochenta con el aumento desproporcionado en los
homicidios registrados (Revista Criminalidad, 1973-1990) y las multiples
organizaciones ilegales con disimiles objetivos, capacidades, tamanos,
presencia, numero de hombres armados, ideologias e intereses,
conllevaron a que el pais estuviera sumido en una realidad que lo
agobiaba y no hacia posible su gobernabilidad, ya que habia superado
las capacidades del Estado para hacer frente a este escenario cadtico.
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En ese contexto, los grupos armados ilegales con tendencia
contrainsurgente se consolidaron como los senores en sus zonas de
accioén, a la sombra de discursos de polarizacion de las élites locales y
regionales frente al Gobierno central. ELl 13 de marzo de 1988, por medio
del Acto Legislativo 01 de 1986, el Gobierno central, consciente de la
pérdida de representatividad legal en las regiones, adopté la medida
de eleccion popular de alcaldes®, asi: “Todos los ciudadanos eligen
directamente Presidente de la Republica, Senadores, Representantes,
Diputados, Consejeros Intendenciales y Comisariales, Alcaldes y Concejales
Municipales y del Distrito Especial” (Registraduria Nacional, 2015).

La eleccion popular de alcaldes representdé un esfuerzo del poder
central por recuperar representatividad en las regiones y descentralizar
la accion del Estado. Para la primera década del nuevo milenio, se
comprobarian varios nexos entre los alcaldes, representantes de la
Camara de Representantes, concejales y todo tipo de autoridades
locales con guerrilleros (farcpolitica) y los denominados “paramilitares”
(parapolitica).

Este crisol en el que se funden multiples intereses no permite hablar
de los grupos armados ilegales contrainsurgentes como un todo o una
estructura unitaria porque sus métodos de accidn, sus liderazgos, zonas
de influencia y control, y sobre todo sus intereses y alianzas variaban
mucho entre una y otra agrupacion delictiva; al respecto, se puede
referenciar a los hermanos Castano, quienes quisieron consolidar una
estructura centralizada en las Auc, pero que tras la imposibilidad de
armonizar tantos intereses, uno de sus lideres y fundadores —Carlos
Castano— desistiria y renunciaria al liderazgo.

Justamente, la apariciéon de las Auc como proyecto armado ilegal
supuso la organizacién de grupos criminales que operaban bajo la
clandestinidad y se apoyaban en los inmensos recursos del narcotrafico,
pero que en sus narrativas y su justificacién como organizacion armada
se escondia la causa contrainsurgente. Este argumento se utilizé en
muchos casos como cortina de humo para justificar sus acciones de

X Reforma realizada
por el presidente Beli-
sario Betancur y como
registrador Humberto
de la Calle, en la primera
eleccion se eligieron
1.009 alcaldes por un
periodo de dos anos
(Registraduria Nacional,
2015)
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delincuencia organizada. Mas alla del debate entre la vocacion contrainsurgente
como un principio constitutivo de las Auc o como un argumento velado, se proyectd
como la causa central.

De ese modo, estas estructuras armadas ilegales fueron sufriendo de manera
consciente o inadvertida una transformacién desde una primera fase, en la década
de los anos ochenta, en que se consolidaron como grupos activos del conflicto
armado interno y que propugnaban por la autodefensa, con un nivel de accidn,
principalmente local, y que adelantaria una masiva apropiaciéon de tierras y expulsiéon
de las guerrillas de estas, se transformd en un actor generador de violencia.

Una segunda fase que se desarrollaria entre las décadas de los ochenta y noventa,
y que tiene como hito la creacién de las accu y las posteriores Auc, seria el periodo
de mayor crecimiento en el nimero de combatientes (Gréfica 3), que permitio la
expansion y penetracidn en todos los sectores de la sociedad (Insuasty et al., 2016),
con medios y acciones que, en la mayor parte de las ocasiones, reproducian una
lucha sucia y sanguinaria, en contravia con los DD.HH. y el DIH.
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Grafica 3. Numero de combatientes de grupos armados ilegales con tendencia
contrainsurgente.

Fuente: elaboracion propia con base en Romero (2003), Insuasty et al. (2016) e Indepaz (2013).
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Los grupos contrainsurgentes lograron construir un lenguaje de dominacién con su
contexto social por medio de la violencia y el terror, lo que permitié que establecieran
orden en regiones donde tenian injerencia y que, tradicionalmente, habian sido
azotadas por las guerrillas; esto, ademas, conllevé a que se estrecharan relaciones
con el poder politico, lo que significé irremediablemente el aumento del poder de
estos grupos y el debilitamiento del Estado.

Todo este ejercicio es desarrollado por medio de la proyeccion de fuerza. Al respecto,
Vadim Volkov (2002), en su anélisis de las organizaciones coercitivas en la Rusia de
la posguerra fria, en la que se dio un predominio de organizaciones no adscritas al
Gobierno o que tenian algun pequeno vinculo con él como las causantes de la mayor
cantidad de asesinatosy violencia (Tilly, 2004), plantea una definicion para el concepto
fuerza: “la capacidad para hacer dafo en vidas humanas y bienes materiales” y para
el de violencia: "es el uso efectivo de esa capacidad o su aplicacién”, y como lo senala
Mauricio Romero, la coercidn es: “la amenaza, potencialidad o memoria de que la
violencia es una potencialidad real”.

En efecto, serdn la fuerza y la violencia los medios predilectos para la consolidacién
de poder regional; sin embargo, el dinamismo propio del conflicto armado implico
que se establecieran alianzas, mediadas principalmente por conveniencia, lo que
trajo consigo la mutacién hacia una nueva fase de accion.

1.6 ENTRE CONTRAINSURGENTES
Y NARCOPARAMILITARES

El cardcter contrainsurgente que compartieron algunos grupos de narcotraficantes
con las estructuras armadas que venian en constante desarrollo sirvié para fraguar
una alianza por la cual los narcos, que poseian la tierra, contribuyeran a la promocién
de grupos de seguridad que plantearan competencia a las guerrillas o a todo el que
colaboraraconellas (Romero, 2003). Esta relacién también jugé en favor del deterioro
de la capacidad de proyeccidn de las instituciones del Estado, incluidas las Fuerzas
Armadas. Esta puja por el control y dominio territorial permitié que se constituyeran
zonas grises, que fueron aprovechadas para la promocién de iniciativas militares
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privadas y que, en algunos casos, contaron con apoyo o promocién de sectores
estatales (Romero, 2003).

La tercera fase de los grupos armados organizados ilegales con tendencia
contrainsurgente serd definida por Torrijos y Avella (2017), al desarrollar una total
interconexién entre narcotrafico y poder armado, en lo que los autores denominan
como el “narcoparamilitarismo”, cuya presencia ya habia superado las fases de lo
localy loregionalytenia proyeccién nacional con “modelo de control territorial, social,
politico y econdmico bajo vocacion de expansidon nacional” (p.19). Como lo aclaran
los autores, en esta fase “se pierde la vocacién contrainsurgente, pero capitalizan
el discurso antiinsurgente” (Torrijos & Avella, p.22); es decir, aungue ya no exista
ninguna relacién defensiva o conexién ideoldgica con la lucha contrainsurgente, si se
utiliza como una base argumentativa para justificar sus actuaciones.

Para intereses de esta investigacidn, se considera que esta fase evolutiva en el
fenomeno de estudio conserva la tendencia contrainsurgente ya que, aunque se
limitara la persecucién armada de las guerrillas, se conservaba una retérica hostil.
Por lo tanto, podemos establecer que este es un valor comun en las diferentes
fases de evolucidn lineal en estos grupos armados organizados y se convierte en
un elemento constitutivo para la denominacién y conceptualizacion. Esta fase tiene
lugar entre la década de los noventa y el nuevo milenio, y ha adoptado multiples
denominaciones y subdivisiones que dificulta aun mas la generalizacién del
fendmeno de estudio y la caracterizacidn de los grupos.

La relacién con el Estado fue difusa en tanto las acciones armadas ilegales habian
alimentado relaciones de colaboracién y asistencia en algunas regiones del pais,
mientras que en otras se planted una férrea confrontacién para evitar que los
actores ilegales cooptaran los espacios y las instituciones politicas, pero, con el
tiempo, termind siendo paraddjico ya que, a la vez que se subvertia, se buscé la
participacion o representacion en los escenarios formales de representacién por
medio de la parapolitica.

Se pueden discriminar dos formas de concepcién del Estado por parte de los grupos
armados organizados: uno que le es afin y desea consolidar una alianza politica
o militar por medio de sus representantes o instituciones, y otro que, aunque no
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le interesa cooptarlo, si requiere su colaboracion para el desarrollo de practicas
mafiosas.

De ese modo, se lograron unificar losintereses armados, politicos y sociales al servicio
del narcotrafico y sus inmensos excedentes econémicos, consolidando el capital
social en “élites politicas y econdmicas fusionadas, tradicionales y emergentes, se
consolidan como factor de poder nacional” (Torrijos & Avella, 2017, p.23).

Asi, entonces, se evidencia la gran importancia de exponer este fenémeno por causa
de las multiples menciones que se realizan en la opinidn publica y en la comunidad
académica, en donde las publicaciones con claras tendencias ideoldgicas y politicas
han senalado a la Policia Nacional como auspiciador o protector de organizaciones
con tendencia contrainsurgente, pero que carecen de un sustento argumentativo
solido, referenciable e incontrovertible.

Por ello, en el siguiente capitulo se hara un esfuerzo por evidenciar la politica de
confrontacion de la Policia Nacional a partir de los documentos y hechos fehacientes
gue evidencien que nunca se promovio sistematicamente una politica de connivencia
0 amiguismo con estas agrupaciones ilegales, sino que se construyeron lineamientos
claros de confrontacion y persecucion al respecto.
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Fuente: Policia Nacional de Colombia

NORMATIVA PARA LA CONFRONTACION DE LOS GRUPOS ARMADOS
ILEGALES CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE?

Como se vio en el capitulo anterior, el fendmeno de grupos armados

ilegales con tendencia contrainsurgente se constituyd en un
elemento en constante transformacién, sus niveles de impacto se
miden en relacidén con geografia, grupo armado, zona de operacién
ilegal, capacidad armada, comandante del grupo o estructura, interés
politico/armado de los lideres, conexiones politicas, representacién
institucional descentralizada, entre otras variables que conllevaron
a que este fendmeno armado tuviera diferentes implicaciones e
intensidades.
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No se ha profundizado mas en estas problematicas en tanto no es el objeto central del
presente trabajo; sin embargo, vale la pena mencionar las denotadas implicaciones
en las dindmicas de asociacién social que esto acarreé en las regiones y, en general,
en todo el territorio colombiano. Cientos de casos han sido documentados por las
organizaciones de memoria del Estado; muchos otros permanecen en el olvido
documental. Es un hecho evidente que la accién de los grupos armados insurgentes
y los contrainsurgentes adoptaron formas que fueron en contravia de la vida
y cuyo mas evidente legado fue el de la promocién de la violencia, el terror y el
desplazamiento.

Si bien esta investigacion comprende las implicaciones y la magnitud de esta
problemdtica en las ultimas décadas en Colombia, no ha profundizado mas en ello
para no desconocer su propdsito central, el cual es estudiar la actuacién histérica
de la Policia Nacional de Colombia frente a las estructuras ilegales con tendencia
contrainsurgente en el marco del conflicto armado colombiano. Para llegar a este
propdsito, se ha apreciado como pertinente establecer un marco de entendimiento
general del fendémeno a trabajar; sin embargo, al ser de especial interés abordar la
posicién institucional frente a este fendmeno, serd el segundo capitulo un punto de
aproximacion a esta materia.

Este proceso se desarrollard de frente al acercamiento a fuentes primarias oficiales,
del archivo policial, que sirven como un primer elemento para la comprensién de
esta problematica. Si bien el esfuerzo aqui presentado no es un trabajo finalizado, si
se considera un primer paso para comprender como la Policia Nacional concibi6 e
hizo frente a dicho fendmeno armado, lo que podra apreciarse en un primer estadio
por medio de la busqueda y referencia de los documentos oficiales que, por su
naturaleza y condicién, adquieren gran valor del proceso investigativo, al aportar
importantes elementos para la comprension de las diferentes dindmicas de lo legal
e ilegal en Colombia.

De este modo, el presente documento comprende sus limitaciones y aportes al
conocimiento, entendiéndose a si mismo como un primer ejercicio de analisis de
cara a la opinion publica, de manera tal que lo referenciado en lo subsiguiente
puede constituir un pequeno porcentaje de la inmensidad documental que en los
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anaqueles y archivos institucionales exista, y que requeriria de un ingente esfuerzo
institucional y de investigacién para abordar en un marco temporal prudente.

Por ello, es necesario prevenir al lector sobre el cardcter preliminar de los hallazgos
y argumentos aqui expuestos, al ser un primer esfuerzo de exposicion del rol de la
institucion policial frente a la lucha contra los grupos armados ilegales, en particular
los que acufaron un caracter insurgente y contrainsurgente, a partir de fuentes
primarias.

Este ejercicio se constituye importante en la medida en que se reconoce que la
literatura especializaday la noespecializada configuran uninmenso desconocimiento
sobre las dindamicas de relacién entre las fuerzas legales del Estado y las no legales,
lo que llevd a que muchos de los senalamientos sean el resultado de presunciones,
hipotesis o suposiciones que no han sido soportados sobre fuentes fiables, sino bajo
argumentos ideologizados o pretenciosos.

Bien sabido es que la construccion de narrativas sobre el pasado es un arma que
posee enormes beneficios politicos e histéricos. En consonancia, se presenta, como
una conclusién preliminar, el desconocimiento estructural sobre las dindmicas de
grupos con vocacién contrainsurgente en Colombia en las Ultimas décadas, ya fuese
por la imposicién de retéricas parcializadas que contienen un interés politico en sus
argumentos o por la imposibilidad material de acceder al acervo documental de
algunas instituciones del Estado, que por su naturaleza y complejidades internas,
legales o no, han dificultado la labor investigativa.

Por ultimo, cabe senalar que lo mencionado en las siguientes lineas no constituye una
posicion oficial de la Institucidn ni es una narrativa histérica oficial; por el contrario,
se presenta como un esfuerzo de interpretacién que otorgan los autores, como
una contribucién para la comprensién de la verdad de lo sucedido en el marco del
conflicto armado colombiano que, por principio constitutivo, se ha configurado bajo
un parametro de complejidad, interdependencia, interagencialidad y de prolongacién
temporal, que lo constituye en un elemento de analisis de dificil abordaje.

Las siguientes lineas se basan en la recoleccidn, analisis y referencia de documentos
oficiales contenidos en los archivos de la Policfa Nacional y otras instituciones del
Estado que coadyuvan en la indexaciéon documental del proceso investigativo.
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21 POLITICA INSTITUCIONAL
EN LA DECADA DE LOS SETENTA

En el capitulo precedente, se referencid el Decreto Legislativo 3398 del 24 de
diciembre de 1965, “por el cual organiza la defensa nacional’, de vigencia transitoria
y que fue adoptado posteriormente en legislacion permanente con la Ley 48 de 1968.
Los articulos 25y 33 de ese decreto fueron, segun la Corte, “el fundamento legal a la
creacion de “grupos de autodefensa” como punto de partida y argumentacién sobre
la existencia de los denominados grupos “paramilitares”.

Esta referencia es ampliamente mencionada, pero pocas veces analizada (Tabla 3),
en la que se tipificaba penalmente la pertenencia, promocion y direcciéon de grupos
de sicarios, asi como la fabricacién o trafico de armas y municiones de uso privativo
de las Fuerzas Militares o de Policia Nacional. Esta disposicién fue elevada como
legislacién permanente con el Decreto 2266 de 1991, que ha sido base de analisis
del contexto juridico utilizado por la CIDH.

Este decreto tuvo como fin primordial lo relativo a la “defensa nacional” y cred, entre
otras, la Defensa Civil; sobre el pardgrafo tercero del articulo 33, senala “El Ministerio
de Defensa Nacional, por conducto de los Comandos autorizados podrd amparar,
cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén
consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas”. Si bien en ninguln
aparte se menciona la promocién, creaciéon o armamento de instituciones o grupos
paramilitares o similares, el analisis juridicoy el valor historiografico otorgado por los
investigadores han senalado que este aparte es la prueba reina sobre la constitucion
por parte del Estado de este tipo de organizaciones. Al respecto, la academia ha
evitado el debate profundo y concienzudo sobre las implicaciones reales de estas
lineas o sobre la interpretacidn posterior que se le ha otorgado.

No obstante, para la década de los setenta, este decreto se constituyd, en términos
normativos, como vigente, aunque su contenido no asume que las conductas
atribuidas o debitadas de él se presumieran como actos ilegales; por el contrario,
adquirfan un revestimiento de legalidad y legitimidad por el cual las acciones
de la Fuerza Publica al respecto tendrian un sustento normativo. Segun las
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Comando Operativo de Barrancabermeja
Fuente: tomada de Directiva 066 (1989).

interpretaciones que se le han otorgado por los operadores judiciales nacionales
e internacionales, para la década de los setenta esto se encontraba vigente por lo
que, para dicho marco temporal, se constituia como el marco de accién institucional.
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Para 1974, el Ministerio de Defensa Nacional emite dérdenes para desarrollar
actividades de entrenamiento denominadas como "HALCON VISTA IX", que impartian
instrucciones a las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional por medio de la Directiva
Transitoria 016 de 1974, con fecha del 25 de marzo del mismo ano, emitida por
el Comando General de las FF. MM. y que senala como finalidad: “Dar normas vy
establecer las responsabilidades y actividades que deben desarrollar las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y Organismo “paramilitares”, en el planeamiento vy
gjecucion de la operacién de entrenamiento HALCON VISTA IX". Esta accién se hace
tomando como referencia el Manual provisional de accion unificada y de operaciones
conjuntas para las Fuerzas Militares FF. MM. 3-26, que se relacionaba con la Circular
2084 MD-370 de 30 de julio de 1973, y hace referencia a las relaciones entre las
Fuerzas Militares, de Policia y Organismos “paramilitares”.

Por medio de la Directiva Transitoria 016, se extracta la forma como se regula el
procedimiento para el adelantamiento de acciones conjuntas y por medio de Fuerzas
de Tarea, para involucrar con acciones estatales organizaciones civiles tales como
la Patrulla Aérea Civil, la de Radioaficionados, la Policia Nacional —en su caracter
de fuerza civil— y entidades paramilitares, que fueran dictadas por la ley, como
entidades que pudieran participar de manera abierta en operaciones conjuntas y en
gjercicios de entrenamiento.

Cabe resaltar que estas acciones de coordinaciones entre estas entidades, incluidas
las denominadas como “paramilitares”, hacen referencia a su caracter legal y
atribuido por las autoridades, denotando cémo, desde la década de los setenta,
existieron manifestaciones de organizaciones que operaban de forma paralela
a las instituciones militares/policiales establecidas, sin que esto indicara en
sentido estricto que tenian relacion de mando o subordinacién, sino como agentes
reconocidos por la ley que coadyuvaban en la atencién a los temas de seguridad
y defensa nacional. En la Tabla 7, se presenta la evolucidon del pie de fuerza de la
Institucion.

Del mismo modo, la Directiva Transitoria 016 establece “el control operacional sobre
la Policfa Nacional con jurisdiccion en los departamentos de la Costa Atlantica y
organizaciones “paramilitares” correspondientes a las mismas divisiones politicas”,
para adelantar los procedimientos policiales de entrenamiento y vigilancia, control e
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interceptacion de grupos subversivos y su accionar, con el fin de ingresar por medio
de la costa norte colombiana hombres, armas o equipos con fines bélicos.

Tabla 7. Pie de fuerza Policia Nacional, 1961-1973

Oficiales 513 3.528 1.122
Suboficiales 2.416 34.425 3.641
Agentes 23.405 34.425 44,209

Fuente: adaptada de Policia Nacional, 2018.

De esta manera, esta comunicacion, firmada por el brigadier general que actuaba
como jefe del Departamento Tres del Estado Mayor Conjunto, deja entrever como
las relaciones entre las instituciones de seguridad y defensa legales del Estado, en
concordancia con lo dispuesto y de manera escrita en cumplimiento con el conducto
propio de su oficio, adelantaban acciones de coordinacién en las que se evidencia
una politica de interinstitucionalidad. Estos procedimientos no se adelantaban
de manera oculta o soterrada, sino de forma reglada y documentada. Es decir,
fue un hecho constituido que, para el marco temporal senalado, en Colombia se
desarrollaron acciones por parte de las instituciones del Estado con organizaciones
“paramilitares”; sin embargo, es necesario un ejercicio que evite el analisis
anacrénico del documento ya que, para la época, esta practica era legal y reglada; lo
gue supone que, en las primeras décadas del conflicto y tras las transformaciones
ocurridas en la seguridad y defensa, después del gobierno del General Rojas Pinilla
(Policia Nacional, 2018), la diferencia que se suscitaba a partir de algunos casos de
connivencia llevaran a la transformacion de esta practica.

Esto mismo se puede observar en la Circular 34/A/DEDOS/306 del 09 de abril de
1976, que tuvo como asunto las “relaciones entre las FF. MM. y la Policia Nacional”
y que estaba dirigida a los policias comandantes de departamento, directores de
escuelay jefes de organismos oficiales (Policia Nacional, 1976). Asi, se establecieron
efectos en la instruccion a todos los niveles de accion institucional en lo pertinente
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Comando de Policia

Fuente: Comunicaciones Estratégicas Policia Nacional
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al “"Control Operacional y relaciones de mando entre las FF. MM,, Policia Nacional y
Organismos ‘paramilitares’™ que habia sido dispuesto en el Reglamento de Servicid
de Guarnicién FF. MM. 3-9 Publico, Tercera Edicidn, aprobado por Resolucién 6134 de
1975. En este se manifiesta la subordinacion que se le asigna a la Policia Nacional
frente alas unidades militares, que le otorgan el control de la Fuerza Publica respecto
a las responsabilidades operacionales, segun como se describe en la Circular 34/A/
DEDOS/306:

Capitulo 1. Seccion B. Control Operacional. - £ 1a atribucion que se da a
determinados Comandos de las Fuerzas Militares, para ordenar a 1a fuerza Publica
puesta bajo su control, cambios en Su organizacion para combate, asignacion

de misiones objetivos tacticos, ejecucion de desplazamientos en el area de
actividades, modificaciones en su dispasitivo y variaciones relativas a su
ubicacion en la zona. £l Control Operacional no incluye responsabilidad sobre
aspectos de administracion, disciplina, organizacion interna adoctrinamiento, ni
autoridad directiva, excepto cuando los comandantes Subordinados soliciten apoyo
en este sentido. (1976)

Para el entendimiento de este propdsito, dicho documento menciona las relaciones
entre las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y los grupos “paramilitares” que,
como se ve en las lineas precedentes, se acobijan bajo una tutela legal:

Capitulo II- Seccion B. Relaciones de Comando entre las Fuerzas Militares,

la Policia U Organismos “paramilitares™ 9. - Las relaciones- mando entre 1os
Comandos Militares y los de Ia Policia Nacional y Organismos “paramilitares”, estan
contemplados en la legislacion vigente sobre Defensa nacional, Decreto 3398 de
1965 (Ley 48 de 1988, en donde se dispone - “A los comandos de las Fuerzas
Militares les corresponde : dirigir y coordinar el (empleo) de la Policia Nacional,

s Resguardos de cualquier naturaleza que sean, el departamento Administrativo
de Sequridad Y cualquier organismo armado que (exista) en el pais, en el
cumplimiento de sus misiones en relacion con Ia Defensa nacional. (Circular 34/A/
DED0S/306, 1976)
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De esta manera, la referencia demuestra cémo para esa época la institucién policial
actla bajo el marco de la legalidad dictada por el poder politico y el marco legal
vigente, por lo que se sobreentiende que la relacion institucional con organismos
“paramilitares” obedece a una directriz legal y no a una conducta oscura, maxime
si se contempla que, para la época y con el Decreto 3398 de 1965, el valor otorgado
de ilegalidad a los grupos paramilitares no es el mismo que se puede entender
en las décadas posteriores; es decir, es imperativo comprender que lo que la ley y
las autoridades entienden por el concepto de “paramilitar” muta en el tiempo, esto
guarda estrecha relacion con lo mencionado en el capitulo anterior sobre el caracter
camalednico y polisémico de la expresion paramilitar o contrainsurgente.

Del mismo modo, en el literal C se expresa explicitamente lo relativo a las situaciones
de emergencia en la que se traslada la responsabilidad a las autoridades militares, asi:

0. La subordinacion de Ia Policia Nacional y demas Organismos “paramilitares” en
cuanto a su empleo en 1as operaciones de emergencia, se traslada a Ia autoridad
militar a partir del momento en que esta, conforme a (oS Planes pravistos o a 1os
que se elaboren dentro de la Situacion, asuma el control operacional de estos
Organismos. Por consiguiente, 10S requerimientos posteriores de 1a autoridad civil
para empleo de la fuerza Publica deben ser formalizados al Comando Militar
respectivo. (Circular 34/A/DFD0S/308, 1976)

Aqui se puede entrever la designacion de la Policia Nacional como un cuerpo de
auxilio o atencidn a las necesidades de los comandos militares; si se quiere, en el
buen sentido de la expresién y guardando las proporciones de tiempo, modo y lugar,
se le puede considerar como una organizaciéon de auxilio o de asistencia militar, un
organismo paralelo-militar que, en el marco del entendimiento doctrinario y legal de
la época, es una acepcidn posible. Serd en el desarrollo de las décadas posteriores,
y en particular con la Constitucion de 1991, donde se delimitara con total precision
su caracter de Fuerza Civil.

Al respecto, dicho documento concluye senalando que estas situaciones se deben
dar en el plano de una relacién de excepcionalidad o ante la imposibilidad del
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mantenimiento del control efectivo. Este documento fue firmado y fechado por el
Mayor general Henry Garcia Bohdrquez, director general de la Policia Nacional para
1976,y lo manifiesta as:

d. Los Planes Militares preparados en prevencion de emergencia local 0 general,
consideran desde el momento de Su ejecucion el control operacional de las
Fuerzas de Policia y “paramilitares™: 1as operaciones adquieren el caracter de
conjuntas y su desarrollo se conduce bajo un Mando Unificado. Como norma
general, las Unidades Militares no deben emplearse mientras la Policia pueda
mantener un control efectivo de la situacion, Sin que este signifique que no debe
mantenerse alerta para un posible empleo. (Circular 34/A/DEDOS/ 306, 1976)

De este modo, para la década de los setenta, la subordinacion a las leyes en vigencia
fue absoluta y se enfatizd en la responsabilidad de las Fuerzas Militares en la
conduccién de la defensa nacional y en las situaciones de una perturbacion excesiva
del orden publico. Sin embargo, esta posiciéon cambiaria a la luz de lo dispuesto en
los documentos oficiales de la Institucién, en tanto la praxis policial estd determinada
por un principio de movilidad y constante transformacidn, ya fuese en la renovacion
doctrinaria o en la atencién a la mutacién de las situaciones de seguridad y los
entornos criminales y macrocriminales. Adicionalmente, la subordinacién de la
Policia Nacional al poder politico determina su accionar a la voluntad del Ejecutivo
y a la estrategia nacional de seguridad y defensa, lo que sumado con otros
elementos lleva a que las disposiciones administrativas y las estrategias de control,
confrontacion y desarticulacién de fendmenos armados ilegales no se transformen
en un elemento inmdavil, sino que, por el contrario, se constituyan en una realidad en
constante transformacion.

2.2 POLITICA INSTITUCIONAL
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Para finales de la década de los ochenta, se evidencia un cambio considerable en la
concepcién del fendmeno armado y en las disposiciones del Estado hacia aquel. Por
medio del Decreto 814 del 19 de abril de 1989, se considerd lo siguiente:
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Que entre los grupos armados que subvierten el orden publico existen diversas
modalidades criminales, entre ellas a de los escuadrones de 1a muerte, bandas
de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada, equivocadamente
denominados “paramilitares”. cuya accion e ha intensificado por SU conocida
dependencia 0 vinculacion con 10s agentes del narcotrafico atentando gravemente
contra 1a seguridad ciudadana y creando Un ambiente de incertidumbre y zozobra.

Denotando el evidente crecimiento del accionar de estos grupos criminales en
magnitud desproporcionada y su contribucién en la degradacién de la violencia
en el territorio nacional, se requiere, a juicio del Gobierno, aunar esfuerzos para
contrarrestar esta modalidad criminal, de la cual ya se conocia su estrecha relacion
con el narcotrafico para “conjurar las acciones perturbadoras de la paz nacional”. Es
por ello que, mediante este decreto, se crea el Cuerpo Especial Armado contra los
escuadrones de la muerte, bandas de sicarios, autodefensas o de justicia privada,
gue segun indica lo dispuesto eran “mal denominados ‘paramilitares™

A diferencia de lo visto para la década de los setenta, al curso de un par de
qguinguenios, la concepcién del fendmeno criminal mutdé a la estigmatizaciéon y
pauperizacién del concepto paramilitar, lo que conllevo a la necesidad de establecer
una diferencia entre la accion legal de la Fuerza Publica y los grupos armados
ilegales con tendencia contrainsurgente que operaban a nivel nacional, maxime si
se contempla que ya existia una conciencia sobre la mutacién y la entremezcla de
actores de naturaleza rural y urbana, que quiza solo coincidian en su caracter ilegal,
pero que percibian en el ostentar las armas como un camino para la obtencién de
riguezay poder.

Ante esta amenazay la necesidad de accidén institucional, dicho decreto es rubricado
por el ministro de Gobierno, Raul Orejuela Bueno, el de Relaciones Exteriores, Julio
Londono Paredes, el de Justicia, Guillermo Plazas Alcid, asi como por los ministros
de Educacién, Comunicaciones, Obras Publicas, Salud, Desarrollo Econémico,
Transporte, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Agricultura, Trabajo-
Seguridad Social y Minas Energia; en él se dispone lo siguiente:
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Mientras subsista turbado el orden publico y en stado de Sitio el territorio
nacional, créase un Cuerpo Especial Armado encargado de cumplir misiones de
orden publico contra los escuadrones de la muerte, bandas de Sicarios o grupos de
autodefensa o de justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares’
integrado hasta por mil efectivos armados, tomados del personal activo de Policia
Nacional. {Decreto 814, 1989)

De esta forma, se ordena a la Policia Nacional la responsabilidad de confrontar de
maneraexplicitaydirectaestefendmenoarmado,talcomo se referencié previamente,
por medio de la delegacién del poder politico que involucra a la Institucidén en esta
tarea, asi como en el pasado delimito las jurisdicciones de responsabilidad militar
por sobre las otras instituciones del Estado. Seria el mismo poder Ejecutivo el que
determinaria el rol de lucha y confrontacidn policial sobre esta materia, y que seria
puesto en marcha por personal policial: “Los efectivos especialmente calificados que
integraran el Cuerpo Especial Armado, seran escogidos por el Director de la Policia
Nacional”. Sobre el papel de las Fuerza Militares, anota lo siguiente: “Las Fuerzas
Militares daran en forma prioritaria la asistencia requerida para el cumplimiento de
lo preceptuado en este Decreto.”

De ese modo, el Decreto 814 rige de forma inmediata a su publicaciéon y suspende
todas las normas que le sean contrarias. En consecuencia, la Policia Nacional dispone
frente a sus unidades el impartir instrucciones para la aplicacion de lo decretado,
mediante la Directiva Transitoria 019 de la Direccién General, del 26 de abril de 1989,
y cuya finalidad fue la siguiente:

Impartir instrucciones para la organizacion y preparacion de un "Cuerpo Especial
Armado” de Ia Policia Nacional en cumplimiento de disposiciones emitidas por el
Gobierno Nacional para combatir oS escuadrones de |a muerte, bandas de sicarios
0 grupos de auto defensa o de justicia privada, equivocadamente denominados
“paramilitares” que en los Ultimos afos han venido tomando auge en el pais
atentando gravemente contra los factores del orden publico.
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Por medio de esta directiva, se imparten instrucciones para la organizacion de dos
companias de policias que hagan frente a esta problematica, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Estatuto Organico de la Policia Nacional en el Decreto 2137 de
1983. Para adelantar dicho cometido, se estimd necesaria la realizacién de un
diagndstico detallado de la situacion general de seguridad del pais y de las regiones
que mayor riesgo poseen frente al flagelo armado; con base en ello, se tuvo que
elaborar un Plan Integral de Accidn contra estas organizaciones, con la aprobacién
del Gobierno nacional, para adelantar la coordinacion de recursos y las capacidades
de organismos de inteligencia del Estado y que actuaran con base en la normativa
vigente.

Ante esta situacidn, la Policia Nacional asume la responsabilidad delegada, por medio
del senor brigadier general, en cabeza de la Direccién General y en cumplimiento
del articulo 6 del Decreto 814, por el cual delega en la Direccidon Operativa (DIROP)
la organizacién de dos companias a cargo de la coordinacion de un oficial en el
grado de coronel, asi como el planeamiento y desplazamiento del “Cuerpo Especial
Armado”.

Por su parte, la biJIN (en aquel entonces Direccion Central de Policia Judicial e
Inteligencia) coordinaria laformacién docente para el Plan de Instruccién del personal
que conformara el Cuerpo Especial Armado, a fin de dotarlo de la informacién de
inteligencia necesaria para el desarrollo de sus tareas, asi como sugerirle a la
Direccion Operativa la ubicacion de las unidades para tener una mayor eficacia en la
labor asignada, con base en la informacion de inteligencia.

A este nuevo cuerpo se le asignaron, por medio de la Direccién Administrativa
(DADMI), los recursos necesarios para su operacion con equipo automotor, elementos
de comunicacion, desplazamientos, viveres, repuestos menores, entre otros. Por el
mismo conducto, se orden¢ a la Direccidn de Personal (DIPER) la asignacién de los
uniformados idéneos, en organizacion de 10 oficiales, 16 suboficiales, 240 agentes
y los conductores, y enfermeros necesarios para la operacion del Cuerpo Especial
Armado. Del mismo modo, se dispusieron en los Comandos de Departamento y en
las Policias Metropolitanas 10 hombres por unidad, para la atencién oportuna de las
acciones contra el enemigo.
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Directiva Transitoria 019
Fuente: tomada de Directiva Transitoria 019 (1989).

[EA Esta direccion se cred
en 1978 cuando "se esta-
blece el primer convenio
colombo-estadounidense
para la lucha contra el
narcotrafico; a su vez,

en la institucion policial
se gestan cambios para
atender el aumento en
los indices de violencia

y de crimen. Mediante la
Resolucion 2743 de 1981

se crea el Servicio Especia-

lizado Antinarcéticos en la

Policia Nacional, y en 1983,

Para la Direccion Antinarcéticos?, se ordena la disposicion de dos
helicopteros con su respectiva tripulacién e instructores para el
accionar operativo de las unidades y su disposicién a nivel nacional.
Esto representa la puesta en marcha de una politica de confrontacién
y neutralizacion de los senalados cuerpos armados ilegales que se
habian constituido en unidades de desestabilizacién del orden interno,
unidad que se entendié como especial y de élite, por instruccién de la
Directiva Transitoria 019 que senalé que sus integrantes no debian tener
investigacion penal o disciplinaria, sino que operarian en total idoneidad.
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Esta politica de confrontacion se cimentd en la ampliacion de las redes
de informacién de inteligencia dispuestas en la Directiva Permanente
010 del 18 de septiembre de 1987, con un cardcter de estrecha
coordinacion a nivel nacional entre las diferentes unidades policiales,
segun lo dispuesto mediante la orden del director general (E) de la
Policia Nacional y la autenticacion del director de Planeacion.

Estas disposiciones serian profundizadas por medio de la Directiva
Transitoria 041 del 17 de agosto de 1989 “para la defensay la seguridad
interior tricolor”, que establecié en su objeto y alcance la siguiente
finalidad:

Emitir criterios, normas y Grdenes relacionadas con la preparacion

U ejecucion de planes atinentes a la seguridad nacional, con el fin
de desarrollar actividades preventivas y ofensivas que garanticen Ia
vigencia de Ias instituciones legitimamente constituidas y preservar
el orden publico (1989).

Estadirectriztiene lugaren concordanciaconloestablecidoenel Decreto
1355 del 04 de agosto de 1970 sobre el Cddigo Nacional de Policia, y en
el Decreto 2137 del 29 de julio de1983, Estatuto Orgdnico de la Policia
Nacional, que se relacionaba con el Decreto 180 de 1988, denominado
Estatuto para la Defensa de la Democracia. Asimismo, establece dentro de
su contexto el reconocimiento e incremento de la violencia promovida
por el accionar de los grupos “marxistas-leninistas” que operaban
desde los anos setenta y que habian logrado incrementar su capacidad,
por medio de la complicidad con los narcotraficantes, y establecido
la toma armada del poder. Ademas, se reconoce en el documento la
incidencia de otros actores armados que se han consolidado a nivel
nacional referidos asi:

Tambien se ha sumado en los wltimos anos, 1a accion delincuencial
llevada a la practica por los escuadrones de la muerte, bandas

mediante el Decreto 2137
se hacen modificaciones
en lainstituciony se
constituye la dependencia
de Control de Sustancias
que producen Adicciones
Fisica o Psiquica-Cosas.
Puntualmente, en 1987
se crea mediante Reso-
lucion 1050, la Direccion
de Antinarcéticos de la
Policia Nacional haciendo
uso de las facultades
otorgadas por el Decreto
1038 del 1 de mayo de
1984" (Pico et al., 2018,
p.65).
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de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada equivocadamente
denominados “paramilitares”, que ha venido efectuando en forma sistematica

U sensible el normal desarrollo de la vida nacional, generando Situaciones de
inseguridad en algunas zonas del pais, con seria incidencia en el desarrollo social,
econémico U politico. (Directiva Tansitoria 041, 1989)

Esto pone de manifiesto el conocimiento sobre la degradacién general en el
panorama de la seguridad y el incremento de los grupos armados ilegales; es
decir, en la institucion para la época se guarda un estrecho conocimiento sobre lo
que acontece en plano interno, y se vio estimulada tras el Decreto 813. Para ello,
la Directiva Transitoria 041 otorga un “anexo A" sobre situacion de la amenaza y
las areas criticas en el pais, que establece tres periodos fundamentales sobre la
realidad histdrica del siglo XX colombiano, la que, por demas, es interesante en tanto
hace manifiesta la perspectiva de historia y violencia desde la dptica institucional/
policial, asi:

n

1918-1964 - violencia partidista - agitacion social bandolerismo.

1060-1980 - bandolerismo - Subversion comunista - guerrillas
levolucionarias.

1980-1989 - movimientos revolucionarios - subversion comunista
- narcotrafico - violencia politica - grupos de justicia privada
(Directiva Tansitoria 041, 1989).

El denotar que la Institucion tenia conocimiento sobre la mutacién de la amenazay
las multiples facetas de la micro y macrocriminalidad adopté una interpretacion por
la cual los sucesivos procesos de negociacion adelantados entre el poder Ejecutivo
y las guerrilleras habian conllevado al fortalecimiento de la subversién armada, de
forma considerable, y que a su vez adopté como fase evolutiva la alianza con los
grupos de narcotraficantes.

Adicionalmente, se contempla la participacion de las Farc-Ep en politica por medio
de la Unién Patridtica. De ello sobresale la interpretacion de la realidad interna y
del marcado antagonismo ideoldgico que se declaraba entre los actores armados
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ilegales y que se manifesté como “..y a raiz de la irrupcién de las Farc-Ep en la
actividad politica por intermedio de la Unién Patridtica, se entroniza nuevamente la
persecucion partidista con sentido contrarrevolucionario”.

(0) Documento sobre la Defensay Seguridad Tricolor
Fuente: tomada de Directiva Transitoria 041 (1989).
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Estotambién se manifiesta en las dificultades del Estado para contenery monopolizar pase en su DU[]B”U economico U desmesurada ambicion ha penetrado nucleos

los canales de violencia que, de manera directa o no, tenfan repercusion en la politicos, sociales | economicos; una de Sus principales victimas ha sido 1a Rama
aparicion de lo que se denominé como grupos de justicia privada, sicarios “..creados Jurisdiccional que, por intimidacion o soborno, ha claudicado y faltado en muchas
para intimidar a nombre de los cabecillas del narcotrafico, de terratenientes y de oportunidades a su deber de administrar justicia. (Directiva Tiansitoria 041, 1989, p. 22).

cualquier persona con oscuras ambiciones o espiritu de venganza” (p.19).

Mas alld de anclar el problema del sicariato, la multiplicaciéon del homicidio y de
Sera la interpretacion dictada por la Institucion en torno al marco interno en la las vendettas en los escenarios urbanos por la intensificacion de la accién de los
caracterizacién y naturaleza de la amenaza sobre las manifiestas dificultades
gubernamentales frente al establecimiento de politicas efectivas la que lograra

detener de forma estructural los niveles de violencia interna, ya fuese por la

carteles de narcotrafico, también se tiene conciencia de las implicaciones de este
flagelo en el marco rural, que se manifiesta asi:

impertinencia de estas, las dificultades presupuestales o por los obstaculos desde

la perspectiva de la intensa polarizacion, asi como las implicaciones del crecimiento 0o sector noforiamente DEHUU‘UBUU Bs el dgropecuario, pues 08 “ndustriales de

de la deuda externa, que se correlaciona con la generalizada situacion de pobreza l4-c0ca han venido adquiriendo Q[HHUBS extensiones de tierra para sus cultivos,
encarnada en los escenarios regionales y que sirven como caldo de cultivo para UESH\DJHHUU [ HD”UUHU[H U la QHHHUBHH, alavez que han mgamzado SUS U[UBIUS
la incorporacion de la poblacion con uno u otro actor armado como respuesta al grupos de D(U[GBBHVJH, o cual ha generado asesinatos indiscriminados | masacres
desempleo y la crisis agropecuaria. para aflanzar su dominio.

Estainterpretacion policial dada por medio de sus directivas internas es un marco de

e . e . Todos estos fenémenos caracterizados por la clara degradacion de la violencia en
analisis poco frecuente en los estudios politicohistoricos sobre el conflicto armado

. . . . Colombia, matizada por la intensificacién del terrorismo con el atentado al edificio del
interno, en lo que, casi por regla general, se excluyen las interpretaciones sobre la

realidad del pafs, pero que vienen a ser determinantes en la construccién de politicas

de seguridad y estrategias de lucha contra la ilegalidad. Sobre la interpretacién que
se da al interior de la Policia sobre los grupos guerrilleros, se menciona lo siguiente: interpretaciones sobre la accién de los denominados por la opinidn publica como
grupos “paramilitares” y su relacion con el narcotrafico. Al respecto, la descripcidn

DAS, la masacre de la Rochela, la explosién del avion de Avianca sobre el municipio
de Soacha, entre otros, llevaron a que la Policia Nacional adecuara sus acciones e

[sla amenaza aimada oUya maxima @XD(ESWH o5 |a Coordinadora Buerrillera sobre la situacién de estas organizaciones que aglutina bajo el titulo "Autodefensas

Siman bolivar (CGSS) tiene frmes apoyos en organizaciones de los sectores politico,
economico docente, estudiantil y sindical que a nivel nacional, regional y local

concurren hacia el mismo proposito de destruir el sistema democratico. (Directiva o ‘ -
Tansitoria 041, 1980, p.20) Como resultado de 1a aplicacion de 12 doctrina de organizacion de masas por

parte de la subversion; de la prepotencia de los narcotraficantes y su necesidad
de proteccion, y de la indefension campesina por las limitaciones del. Estado

Dara garantizar 1a seguridad ciudadana, en todo el territorio nacional, aparecen
organizaciones y grupos armados de caracter violento y terrorista, entre 1os que e
encuentran:

Campesinas Comunistas, organizaciones de derecha, mercenarios y sicarios”, se
senala asi:

Sobre el narcotrafico, se anota:

A pesar de los esfuerzos del Gobierno para combatir este moderno flagelo, el
narcotrafico ha invadido practicamente todas las areas del guehacer nacional. Con

CAPITULO 2.



CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE EN COLOMBIA

118 | POLITICA DE LA POLICIA NACIONAL PARA CONFRONTAR A LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES

(1) Autodefensas campesinas comunistas

Fn su mayoria pertenecen a las FARC (9.000 hombres), aunque el M-19, el FIN y
el £PL también cuentan con ‘milicias” cuyo objetivo es apoyar logisticamente
a 105 grupos armadas en su ludia para implantar en Colombia Ia dictadura del
proletariado.

(?) Organizaciones armadas de extrema derecha

Son grupos armados, compuestos por campesins, organizados por hacendados
U ganaderos, cansados de la expoliacion de las guerrillas comunistas; los mas
conocidos son los del Huila, Puerto Boyaca y los Lianos Orientales, En algunas
iegiones, en donde tienen intereses comunes con [os narcotraficantes, se han
aliado temporalmente con estos.

(3) Mercenarios | sicarios

Estos elementos, son organizados por narcotraficantes, contrabandistas y
esmeralderos. Son asesinos eficaces, muy bien armados que, Segun Sus fines,
golpean indistintamente a la guerrilla, a las Ff MM. a Ia Policia, a las autoridades
clvilgs 0 @ cualquier persona gue eventualmente sea considerada por ellos como
Una amenaza 0 Sobre quien exista alguna venganza pendiente. (p.13)

Esta caracterizacion, soportada por las lineas marcadas por las referencias de la
opinion publicay los andlisis de inteligencia, estd en plena consonancia con larealidad
nacional; es decir, los andlisis que se realizan desde la Policia Nacional guardan
relacion con el contexto, por lo que no se evidencia una interpretacion desfasada
de la situacién o inconsecuente con los problemas nacionales. Para la Institucidn,
la realidad insurgente manifestada por medio de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar tenia una capacidad armada considerable, tanto en nimero de frentes como
en nimero de combatientes.
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Grafica 4. Actores armados y nimero de combatientes para 1989

Fuente: elaboracion propia con base en la Directiva Transitoria 041 (1989).

Estos combatientes se agruparon en frentes, cuadrillas, batallones, milicias
populares y demds categorias que se asignaban, segun fuese su agrupacion armada,
para 1989, de acuerdo con la informacién de la Policia Nacional, cuyo objetivo era
el reconocimiento del estado de beligerancia bajo las categorias del Convenio de
Ginebra, mediante la unificaciéon de fuerzas al mando de un Unico cuerpo armado
insurgente, que pueda hacer frente a la Fuerza Publica; sin embargo, ese proyecto
de la Coordinadora Guerrillera Simdn Bolivar fracasaria por la imposibilidad de
coordinar los intereses, estrategias e ideologias de todas las fracciones guerrilleras.
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pobreza de las principales ciudades, en las que se han constituido organizaciones
de mercenarios, al servicio del narcotrafico o siguiendo sus propios intereses. Estos

@ @ 16 ‘ % grupos tienen accion a nivel rural y urbano; en el drea urbana se concentra la accién
% -% :%./ del sicariato, especialmente en Medellin, Bogota, Bajo Cauca, Cali, Cérdoba, los

\\\\

QUINTIN A M-19 A A “ FARC

Santanderes y el Magdalena Medio.

¥

LAME También se evidencia el entendimiento del desborde y las falencias de algunas
Grafica 5. Frentes grupos guerrilleros Colombia para 1989 entidades estatales frente a las organizaciones armadas de naturaleza privada, que
Fuente: elaboracion propia con base en a Directiva Transitoria 041 (1989). inicialmente fueron concebidas para el apoyo del mantenimiento del orden interno

y para la lucha contra los grupos insurgentes, pero que, con los anos, superaron la
capacidad de regulacién por parte de las autoridades, lo que implicé la acumulacion
A los grupos armados ilegales con tendencia contrainsurgente, se de impotencia de las instituciones de control. Esto precipité la modificacién de
les otorga un caracter de estrecho relacionamiento con los grupos la politica gubernamental al respecto, como fue referenciado previamente, y la
narcotraficantes, quienes tenian una intensa confrontacion por el control aceleracién del proceso de ilegalizacién de las estructuras que habian aprovechado
territorial para el cultivo y procesamiento de estupefacientes, segun lo su condicién para establecer colectivos armados que ejercian acciones delictivas
describen los analistas de la época asi: con fines de lucro particulares en desconocimiento de la ley. Sobre ello, la directiva
senala que:

[l de Medellin concentra sus cultivos en areas de Antioquia, Cordoba,

Sucre, Magdalena Medio y Cundinamarca; el de Cali en Valle, Cauca, as organizaciones armadas de autodefensa creadas y organizadas anos atras
Huila, Tolima, Caldas, Quindio, Risaralda y Putumayo; el de las FARGEP dentro del marco 1egal que 1as consagraba, como movimientos civicos de defensa,
en el Magdalena medio, Boyaca, Santander y os territorios nacionales han sido desactivadas, o simplemente ignoradas, maxime ahora que 1as normas
especiaimente Casanare, Vichada, Meta, Guaviare y Caquetd. (p.13) Iagales que autorizaban su existencia como fuerzas de apoyo a las tropas

regulares han sido derogadas. (Directiva Tiansitoria 041, 1989)

La intensa lucha que estas organizaciones adelantaron a lo largo de

la década de los ochenta y noventa llevd al deterioro acelerado en Vale la pena senalar la dificultad que tiene la Policia Nacional en la conceptualizacién
Colombia debido al control del narcotrafico, en particular en la regién del fendmeno armado con tendencia contrainsurgente. Como se senalé en el
central del pais y el area andina, lo que se manifest6 en el incremento de primer capitulo de este libro, ha existido una persistente dificultad para acunar un
los indices de homicidio a causa de la violencia a niveles histéricamente concepto o expresidn que logre aglutinar las diferentes agrupaciones, intereses
[ La tasa de homicidios  desconocidos'. y manifestaciones del mal denominado paramilitarismo. Para la época y para la
Feo;gan?Se11090580y02h080b6|,t?un;o Institucion, se evidencia esta problematica ya que le otorga valores y categorias
ig?jﬁ;ﬂiggﬂ;gﬁ;ﬁﬁo En la mencién particular sobre lo que se aglutina bajo la categoria de confusos; por ejemplo, sefiala la existencia de grupos de justicia privada segun
%g;feafl'p;eglnstgasr“gg“d‘mi”de “grupos de autodefensa comunistas, las organizaciones armadas de la region, pero en otras se refiere a "autodefensas” sin guardar proporcién de sus
los mé&ximos histdricos. derecha, los mercenarios y sicarios”, se tiene conciencia sobre la accion evidentes diferencias en composicién e intereses. Incluso, utiliza la misma categoria

de adoctrinamiento y reclutamiento en las zonas rurales y cinturones de de "autodefensa” para referirse a algunos frentes de las Farc-Ep o para senalar
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grupos de accion urbana (milicianos) y que reconoce como organizaciones que
pueden ser de derecha o izquierda e, incluso, mantener filiacién con algun actor
armado.

Esta falta de precision evidencia la dificultad para definir y, en algun punto,
comprender la dindmica confusa que estos organismos configuraron en esta época.
Tan solo hasta nuestros dias, y a partir de las investigaciones que se suscitaron tras
la promulgacion de la Ley de Justicia y Paz, se ha logrado entrever y comprender
la accion irregular de multiples organizaciones armadas que poseian diferentes
objetivos y capacidades, cuya accion se circunscribiéo al dmbito local/regional
y que, en la mayoria de las ocasiones, lo Unico que compartian era su tendencia
contrainsurgente.

Esto se evidencia en las multiples y disimiles menciones que se otorgan para senalar
las acciones de estos grupos. Se acunan expresiones que tienden a acoplarse mas
con una practica criminal que con el fendmeno en general; algunas de ellas son
mercenarios, sicarios, organizaciones armadas de derecha, autodefensas, grupos de
justicia privada; categorias que, en algunos casos, coinciden en una sola agrupacion;
mientras que, en otros, pueden poseer uno o dos de estos atributos; y, en otras
tantas, tan solo uno, ello indica que, desde la década de los anos ochenta, este
problema atendia al caracter particular e individual de cada uno de los actores, lo
que dificultaba su completa generalizacion.

Ademds, serdn senaladas como areas criticas las siguientes:

L3 subversion armada tiene cubrimiento nacional; Sin embargo, existen unas
70nas mas convulsionadas que otras: el narcotrafico participa en algunas de ellas
c0mo factor de perturbacion: los grupos armados son fuertes en algunas y han
desaparecido de otras; los mercenarios U sicarios afectan por igual 1o Urbano y

lo rural. Aparte de esto, la influencia de la politica en las diferentes areas varia
segun los intereses del grupo que se halla en el Gobierno enfrentado a oS grupos
de oposicion: desde el punto de vista econémico, Se presenta Ia coincidencia de
que Ia violencia es directamente proporcional  1a riqueza natural de las areas
conflictivas. (Directiva Tansitoria 041, 1989)
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Esto evidencia la ya mencionada conciencia sobre la regionalizacion del conflicto
y su volatilidad segun sea la regiéon de andlisis. Cabe destacar que, aunque se
posee consciencia sobre los grupos contrainsurgentes a nivel nacional, hay una
marcada tendencia a profundizar la informacion de inteligencia en las guerrillas
revolucionarias.

Esto adquiere sentido en la medida en que las guerrilleras poseian un proyecto para
tomar el podery reformular los principios del Estado, lo que implicaba una estrategia
militar insurgente en su accionar, una politica de tratamiento ideoldgico/politico de
la realidad nacional y la existencia de una agenda internacional para la consecucion
de apoyos para adquirir el estatus de beligerancia. A su vez, significa que los grupos
guerrilleros, en particular las Farc-Ep, representaban una amenaza en términos
de seguridad; incluso, se configuraron en una amenaza politica, ello conllevd otras
implicaciones y un punto de diferencia sustancial con los grupos armados ilegales
con tendencia contrainsurgente, que eran relevantes debido a que presentaban un
reto para la seguridad, en particular para la seguridad regional.

De esta manera, este tipo de directivas transitorias evidencian en el intringulis de
sus palabras en la situacién de seguridad del pais, pero dejan ver —en lo traslucido
de sus argumentos— los intereses delegados en el poder politico para la conduccién
de la seguridad y la defensa nacional. Asi, las dificultades para el mantenimiento de
la seguridad en las regiones pasa por la comprension de la resistencia que se da
en algunas zonas del pais a la presencia del personal militar y policial, ya sea por
la consolidacién del control insurgente, la implicacién de combate que adelantan
las fuerzas legales del Estado o, incluso, por la simple practica consuetudinaria
moldeada por la historia y la constante conflictividad decimondnica que llevd a que,
en algunas regiones del pais, no se tuviera ninguna o infima relacién con el Estado.
Por eso, se establecieron otro tipo de poderes e influencias, si se quiere, en la via de
lo que plantea Duncan (2006).

Para la época, una de las regiones que presentaba una mayor fragilidad en términos
de seguridad y que se habia constituido en un campo de confrontacion, en particular
sobre el fendmeno armado que nos interesa senalar, era el Magdalena Medio que,
tal como se vio en las lineas precedentes, es epicentro de grupos y dinamicas
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[EE Este fue un reconocido
guerrillero de las Farc-Ep
que, incluso, participé en
las negociaciones de La
Habana y se desempend
como comandante del
Frente 33 que desarrolld
una estrecha relacion con
los carteles del narcotrafi-
co en la frontera con Vene-
zuela ("Elduro..", 2013).

antisubversivas en el pais. Sobre dicha region, el perfil de delimitacion
de area critica que se realiza en el analisis policial es el siguiente:

Fsta area Na soportado desde hace mas de 20 afios una Situacion
de violencia permanente. Actuaimente se prasentan en ella acciones

violentas de la guerrilla, de organizaciones de ‘justicia privada” y de
narcotraficantes.

[sta area, ademas de Su gran rigueza ganadera U agricola, regada
por nuestra principal arteria fluvial, es el epicentro de I3 industria,

de la refinacion y distribucion del petroleo y sus derivados, de alli
que el factor social y laboral se convierte en otro ingrediente mas de
desorden publico.

(Directiva Transitoria 041, 1989)

Sobre la presencia de actores armados, la directiva menciona lo
siguiente:

a presencia subversiva en la zona es bastante significativa,
Sobresalen fas FARC con Sus frentes que agrupan @ unos 530 homores
U el tln: con 3 frentes U 255 hombres en constante actividad.

Los grupos armados de Puerto Boyaca desplazaron a las Farc-tp

de su tarritorio Y estas han comisionado a Braulio Herrerar, uno de
Sus principales cabecillas, para recuperar el territorio perdido, lo cual
genera nuevos enfrentamientos.

A su vez, los narcotraficantes han adquirido tierras e instalado
laboratorios que cuentan con sus propias fuerzas de proteccion

que, paralelamente constituyen grupos de sicarios, 10S cuales han
producido masacres dolorosas como la cometida contra funcionarios
de Ia justicia en la rochela.

(Directiva Transitoria 041, 1989)
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Esta realidad lleva a que el perfil de atencion que se le da a esta region se defina asi:

|..] esta 4rea critica, en cualquier momento, puede convertirse en zona que
lequiera prioritario esfuerzo para el mantenimiento del orden debido a loS graves
factores que en ella entran en juego. (Directiva Transitoria 041, 1989).

Del mismo modo, se interpretan como zonas de especial consideracion para la atencion
y contencién de los grupos mal denominados “paramilitares” el departamento de
Cérdobay laregion del Uraba, de los cuales resaltan la presencia de conflictos sociales
y econémicos entre obreros y patrones, y se complementa lo siguiente:

[n la zona del Uraba el desorden y 1a inseguridad se desarrollan en torno a las
relaciones obrero-patronales de quienes se dedican al cultivo del banano, en
tanto que en Cordoba estos son Ia resultante de sistemas cuasi-feudalistas de
explotacion ganadera y de la presencia de narcotraficantes que han adguirido
grandes extensiones de terreno para sus cultivos, los cuales protegen con
mercenarios. Tanto 10s cultivadores de banano como 1oS terratenientes de 1a clase
emergente presentan unas fuerzas decididas a garantizar su proteccion personal
U a defender sus intereses economicos, fuerzas que chocan con demasiada
frecuencia con la subversion armada representada en esta area critica por las
Farc-Ep U el £pl. Las masacres sucedidas en Uraba y Cordoba son un resultado de
estos enfrentamientos. (Directiva Tansitoria 041, 1989)

Ademas, en la regién hacian presencia armada el Quinto Frente de las Farc-Ep
con cerca de 100 guerrilleros; el Tercer Frente, con 540 guerrilleros; la cuadrilla
Francisco Garnica y el Epl, quienes han hecho del secuestro y la extorsién de los
ganaderos su principal fuente de financiacion.

2.21 Lasituacion de la Policia Nacional y las capacidades
para enfrentar a los grupos armados ilegales

Claro es que la institucién reconoce y analiza la realidad de seguridad del pais con
base en sus capacidadesy con los elementos que su contexto le proporciona, erréneo
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seria catalogar la situacion de finales de los noventa con base en las categorias de
informacién que poseemos hoy en dia, con herramientas de andlisis que aportan las
declaraciones de los lideres de la Auc desmovilizados y la verdad judicial que se ha
pretendido construir con Justicia y Paz.

Es posible senalar que la Policia Nacional posee una radiografia de la situacion
general del pais en lo atinente a la seguridad y la convivencia. Sin embargo, la
estructura organizacional del Estado colombiano, las limitaciones presupuestales, la
disposicion del sector politico, la escaza presencia institucional en algunas regiones
del pafs y las dificultades propias del desarrollo del servicio de policia llevaron a
dificultades para el normal y satisfactorio cumplimiento de la tarea constitucional
y la delegada por el nivel politico. Al respecto, la Directiva Transitoria 041 menciona
lo siguiente:

(] Dificulta a concentracion de medios que permitan explotar exitosamente Ia
deteccion de los grupos delincuencia en todos Sus niveles mediante la Saturacion
de zonas, principal procedimiento para minimizar la capacidad enemiga de
disgregacion Y evasion.”{..) ".La disminuci6n de unidades de reaccion | reserva,”
(..) ".La imposibilidad de rotar el personal para reentrenamiento y descanso, ha
impedido la sustraccion de medios para recuperacion y mantenimiento. (Directiva
Transitoria 041, 1989)

La Direccion institucional es consciente, como lo evidencian los documentos de
organizacién interna, de la degradacién en las condiciones generales de seguridad
del pais; sin embargo, aunque realiza esfuerzos para organizar unidades de
accion y de control de la ilegalidad, en particular los de justicia privada, manifiesta
dificultades para la obtencion de los medios técnicos necesarios para enfrentarse a
las dificiles condiciones del terreno colombiano y para el desplazamiento y dotacién
del personal dispuesto para la lucha, lo que en ningln caso significa que se renuncio
a la tarea encomendada. Esta situacién superaba la esfera de control institucional
y guardaba relacién con los recursos presupuestales provenientes del Gobierno
central; con el paso de las décadas, estas limitaciones se harian menos evidentes
y el proceso de profesionalizacion y entrenamiento de los policias colombianos se
constituirian en ejemplo global.
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No obstante, es importante acotar que los medios que poseia la institucién no
eran los idéneos per se, referidos a una Policia con limitaciones presupuestales en
medio de un pais en via de desarrollo, que enfrenta un fendmeno armado que pocas
instituciones policiales a nivel mundial han tenido que enfrentar. Este elemento se
constituiria en central en tanto no condiciona la voluntad de confrontacién, sino que
mide la capacidad para llevarla a cabo; al respecto se relaciona:

L3 cobertura del accionar enemigo dificulta al maximo la conduccion centralizada,
o gue unido a |3 falta de medios que permitan el desplazamiento de los
Comandantes dentro de sus amplias zonas de responsailidad, ha llevado @
unidades menores 4 una operatividad casi independiente y a Comandantes
subalternas @ asumir plenas | mayores responsabilidades ante situaciones
operativas tocantes con posiciones politicas y legales de dificil manejo. (Directiva
Transitoria 041, 1989)

Y se complementa al mencionar las limitaciones que afectan el cumplimiento de la
mision:

I Ausencia de legislacion apropiada para hacer frente a la amenaza con
adecuadas normas legales que apoyen eficiente mente las operaciones policiales
contra a delincuencia comun, organizada, subversiva U el narcotrafico.

2. Cumplimiento de tareas no propias de la mision de la Policia Nacional que
distraen valiosos efectivos y esfuerzos.

3 Falta de capacidad nacional para Satisfacer necesidades logisticas lo que genera
retardos en las adquisiciones y suministros.

4. Restricciones que impone un presupuesto deficitario, 1o cual
a. Evita el aumento de pie de fuerza a corto plazo.

b Imposibilita la activacion de unidades requeridas en areas criticas.
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c. Impide la adquisicion de medios modernoS y pago de agentes en apoyo del
asfuerzo de inteligencia.

d. Disminuye el apropiado reabastecimiento del equipo adquirido mediante planes
especiales.

e. Limita 1 capacidad de movilidad y reaccion tan requeridas en la lucha contra
2 delincuencia organiza da en todos los niveles, al no poderse adquirir 8l equipo
necesario. (Directiva Tansitoria 041, 1989)

Todo esto repercutido en que la politica interna de la Policia Nacional, frente a
sus unidades en todo el territorio, se diera en atencién a la obligatoriedad de no
descuidar la actividad policial de la vigilancia y las zonas de especial afectacion por
la delincuencia, de manera que la disposicidn de la Institucion es la siguiente:

[..] imprimiré a las operaciones un caracter eminentemente ofensivo, mediante Ia
concentracion del esfuerzo en areas criticas determinadas |y en la prioridad que
la Situacion o inteligencia disponible aconseje, con el fin de que dentro de un
prudente lapso se apligue el maximo esfuerzo en busca de la destruccion de la o
las organizaciones delincuenciales en todos 10S niveles.

(Directiva Transitoria 01, 1989)

Este concepto general condiciona la identificacién de las acciones institucionales
dentro de las areas criticas en el territorio para que “permitan razonablemente con
base en informaciones ciertas, asignar la prioridad y la destinacion de los medios y
recursos operativos necesarios, para la concentracién rapida y contundente de los
mismos en explotacién de la inteligencia obtenida” (Directiva Transitoria 041, 1989).

Esto se materializaria por medio de la estrategia de quiebre de la voluntad de lucha
del enemigo, mediante un esfuerzo operativo sectorial y sucesivo que permitiera
la focalizacion de los recursos disponibles en las zonas de mayor necesidad,
ante la imposibilidad de ser totalmente efectivos en todo el territorio de manera
simultanea. Ademas, se daria también mediante la aplicaciéon de campanas de
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accién psicologica y campanas permanentes, politica que, para la confrontacion de
grupos subversivos y contrainsurgentes, se debia hacer desde “el planeamiento y
ejecucion de los procedimientos policiales dirigidos al control y destruccién de la
amenaza, invariablemente deben considerar los principios de la guerra que tienen
aplicacion universal en cualquier tipo o nivel de conflagracion” (Directiva Transitoria
041, 1989).

A su vez, esto evidencia una orden clara de seguir y respetar los principios
internacionales para la conduccién de conflicto de naturaleza no internacional, como
el que se dio en Colombia y que esta contemplado por el DIH. Ademds, se tendria en
cuenta lo siguiente:

[..] Ante la dispersion del esfuerzo, un claro criterio del principio de masa es
fundamental la concentracion temporal y rapida de medios para lograr operaciones
absolutamente arrolladoras, es la clave.” ()" ..Toda decision conlleva riesgos
calculados, Ia aplicacion de los principios de guerra y en especial el de masa,
que obliga a debilitar un sector para fortalecer otro, y mas aun, ante un contrario
disperso y sin frente definido, requiere un agudo sentido tactico U ante todo una
clara y definida capacidad de decision del comandante.” (..)" La constitucion y
ubicacion estrategica de fuerzas de reaccion inmediata complementa lo anterior,
asi como I3 inteligencia es basica para detectar un contrario traicionero y
esourridizo, un contacto o un acto terrorista, permite Su ubicacion transitoria; es
este el momento del empleo oportuno e inmediato de 1as reservas y/o fuerzas de
1eaccion en el blogueo y saturacion del area, Unica forma de hacer factible chocar
con el contrario en forma ventajosa. (Directiva Tansitoria 041, 1989)

Estos serian algunos de los lineamientos estratégicos que se tendieron para
enfrentar a los grupos subversivos y a los demds agentes generadores de violencia a
nivel territorial. Ademas, se plantearia un principio de confrontacién que llevaria a la
Institucion a marcar un norte de accién que no soporto su estrategia en la obtencidn
de resultados operacionales de nivel tactico o estratégico, sino en desestimular la
voluntad de lucha de los grupos armados ilegales.
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L0S resultados operativos dentro del accionar antisubversivo no se miden por

el numero de bajas aisladas causadas, al contrario, Sin por 1 destruccion

de la cuadrilla como organizacion: 1a captura y/o baja de sus cabecillas, por

el quebrantamiento de su voluntad de lucha; o el dominio de areas que han
permanecido bajo su control, obligandola a desplazarse hacia otras zonas donde
carecen de influencia. (Directiva Transitoria 01, 1989)

Por el contrario, esta estrategia se concentré en la accidn psicoldgica y las campanas
especiales que tuvieron como objetivo la ruptura de la voluntad o espiritu de lucha
del enemigo. Esto se planted como principios de accién asi:

a. Aislar al enemigo de Ia poblacion civil; b. Robustecer el espiritu de lucha U

a fe en 1a causa U en 1a victoria final de Ias propias fuerzas; c. Incrementar el
apoyo nacional e internacional al refuerzo de la Policia Nacional: d. Contrarrestar
oS efectos disolventes de I propaganda y campanas de desprestigio de sectores
afectados por la amenaza. (Directiva Transitoria 041, 1989)

Si bien el enfoque central de la Institucion era combatir a las organizaciones
guerrilleras, la realidad del pais y la multitud de grupos armados ilegales que
buscaban subvertir el orden establecido, ya fuese por medio de sus proclamas
ideoldgicas o su accionar factico, exigia una atencién especial de la Institucién en
ciertas regiones, como se senala en la definicién de misiones especificas en el area
operacional.

Caracterizarse por ser sostenidas, a fin de mantener presion sobre los grupos
enemigos actuando dentro de las areas sefaladas como criticas, con un énfasis
especial en aquella que la Direccion General de la Policia Nacional sefale como
prioritaria, (por ahora contintia con esta prioridad el &rea del norte de Santander
Sur del Cesar Norte de Boyacd y Arauca U en segunda el bajo Cauca y Uraba).
(Directiva Transitoria 041, 1989).

De las mencionadas regiones, sobresalen las que son de accionar de los grupos
armados ilegales con tendencia contrainsurgente, tales como el norte de Boyaca,
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Santander, Uraba y Bajo Cauca. Estas nuevas tareas se asignan sin perjuicio de
desatender las obligaciones tradicionales y constitucionales de la Institucidn, que
estaban determinadas para la época asi:

L organizacion de la Policia Nacional nacio y aun continUa orientada a 1a
conservacion del orden publico interno de la Nacion, el libre ejercicio de las
libertades publicas y la convivencia pacifica de todos los habitantes del territorio
nacional Y no es conveniente abandonarla, como no Se puede abandonar Ia
doctrina Y preparacion de cuadros para esta clase de servicio. Lo anterior, no
invalida la urgente necesidad de definir la organizacion mas apropiada para Ia
alencion exitosa de la situacion prioritaria [..]. (Directiva Transitoria 041, 1089)

Todas estas transformaciones promovidas por el cambio normativo y la delicada
situacion de seguridad del pais a finales de la década de los ochenta conllevaron
a que se diera una gran transformacién en la disposiciéon organizacional y en
la actuacion operativa de la Policia Nacional, que llevd a que los directores,
comandantes de departamento, policias metropolitanas, comandantes de estacion
y subestacion debieran adecuar la prestacién del servicio para la atencién de la
realidad que planteaba el conflicto armado interno y sus actores ilegales, y que
quedd consignado asi: “todos los oficiales en los cargos previamente senalados
deben adecuar la organizacién de sus unidades, a los requerimientos del servicio,
de tal manera que sin importar su especialidad concebida para actuar en aquella, se
implante una definida y reglamentada [...]" (Directiva Transitoria 041, 1989), sobre la
realidad interna.

Otro cambio dado con la puesta en marcha de esta nueva politica se dio a partir
de la mencidn de la inteligencia como elemento fundamental para adelantar estos
procedimientos policiales, sin perjuicio de que en el pasado no se adelantaran
actividades de esta naturaleza, la identificada necesidad de esta especialidad para
poder proceder en el plano tactico; dicho de forma textual: “como la inteligencia es
fundamental para dar aplicacién a la concepcion estratégica; si no hay inteligencia,
esta Directiva es inaplicable” (Directiva Transitoria 041, 1989), lo que coadyuvo al
interior de la Institucion en la concepcidn estratégica de esta especialidad.
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Los Comandos de Departamento, deben tomar una concreta accion hacia Ia
solucion de esta debilidad. Una reorganizacion de las secciones de Policia Judicial
e Investigacion de las unidades operativas, tacticas y equivalentes, en base a

un nUmero adecuado de especialistas, debe ir paralela a la determinacion [..].
(Directiva Transitoria 01, 1989)

Estas disposiciones, profundizadas por medio de la Directiva Transitoria 041 del 17
de agosto de 1989, “para la defensa y la seguridad interior tricolor”, tuvieron serias
implicaciones y transformaciones al interior de la Institucién ya que repercutieron
en los niveles formativos de los uniformados. A partir de lo senalado, los oficiales,
suboficiales, agentes y auxiliares debian recibir entrenamiento en contra de todos
los actores que buscaban subvertir el orden establecido, lo que requeria incrementar
su nivel de preparacion. De esta manera, la institucion policial adquiria, por fuerza
de necesidad, nuevos ejes formativos que llevaron a que un uniformado colombiano
poseyera un entrenamiento que en pocos otros parajes del orbe se tiene, en la
medida en que su preparacién no se limitaria al de un cuerpo de naturaleza civil, sino
que sus capacidades le permitirdn atender situaciones complejas y especializadas
propias de conflictos irregulares de cuarta generacion.

Lo que esto implica es que la Policia Nacional, a partir de un largo y complejo
proceso de transformacién, se acoplara a la dindmica de seguridad interna y a la
confrontacion de grupos insurgentes y contrainsurgentes; ello conllevé a que los
estandares de medicién y evaluacion interna se reconfigurarian atendiendo a esta
nueva realidad, asf:

13$ revistas de caracter docente que se practiquen a las fscuelas de Formacion,
Capacitacion y fspecializacion, deben encausarse a una verificacion, lo mas
individual posible, del nivel de conocimientos practicos alcanzado por el policia,
es decir, debe constituir una real comprobacion, dentro del sistema de “Instruccion
por Objetivos”.

Esto es lo senalado en las o6rdenes para la transformacién en el area de
adiestramiento:
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Darte importante del entrenamiento | reentrenamiento lo constituye 1a ejecucion de
0as08 tacticos, el andlisis y comentario de casos, actividad que debe llegar a los
Mas bajos niveles, que son 10s que en este tipo de confrontacion llevan el peso
de 1 ccion operativa.

Asimismo, esto determind un cambio estructural ya que modificd los niveles
de responsabilidad del comandante y la accion de respuesta que la situacién de
confrontacion requiriera:

1 “responsabilidad operativa” es de mayor trascendencia que la “responsabilidad
administrativa” 1as fallas en, la primera acarrea la perdida de vidas propias e
Inocentes, impiden 1a derrota del contrario y frustran el desenlace favorable de una
situacion tactica: ello generalmente es irreversible y sus funestas consecuencias
se prolongan en el tiempo. En la segunda se causan tropiezos y pérdidas
materiales, pero son susceptibles de recuperar. {p.9)

Estos documentos representan la politica de confrontacién contra los grupos
armados ilegales en Colombia, y en particular con los grupos armados ilegales con
tendencia contrainsurgente, atendiendo el cambio en las dindmicas de la seguridad
y en la transformacién de la amenaza. Si bien, tradicionalmente, se habfa focalizado
el combate a los grupos guerrilleros, la escalada violenta y el crecimiento acelerado
de los Grupos Armados Organizados (narcoparamilitares) asi como las disposiciones
politicas al respecto llevaron a que se reconfigurara constantemente la estrategia
de combate, control y neutralizacién. Esto necesariamente supone que, de forma
fehaciente y con base en la documentacidn, la Institucién construya una politica de
luchay confrontacion de cara a la luz publicay en el orden interno hacia las unidades
de todos los niveles y los procedimientos policiales de alcance nacional.

2.3 LOS COMANDOS OPERATIVOS ESPECIALES

Esta politica de confrontacién se materializd por medio de la Directiva Transitoria 066
del 20 de octubre de 1989, que crea los Comandos Operativos Especiales en areas
de conflicto, cuya finalidad era “Impartir instrucciones para la creacién y activacion
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de los Comandos operativos Especiales Cartago (Valle), Caucasia (Antioquia),
Barrancabermeja (Santander), San José del Guaviare y Pacho (Cundinamarca)”
(p.3). Esta se da con referencia en la Resolucidén 5412 de julio de 1989, por la cual
se conforman los Comandos Operativos Especiales de la Policia Nacional, que se
relacionan con la Directiva Transitoria de la Defensay Seguridad e Interior Tricolor-89,
asi como la Directiva Transitoria 07 del 17 de febrero de 1989, Plan Dipon-89.

Esta disposicidn, en atencion a las complejidades, advierte la confluencia de grupos
guerrilleros y de delincuencia organizada que actua de forma eficaz en la poblacién
y en el desarrollo del servicio de policia en diferentes localidades a nivel nacional. La
lectura sobre la problematica se describe asi:

3 existencia en zonas geograficas de los Departamentos de Policia de grupos
subversivos, terroristas U delincuencia coman organizada, sin control directo
de Ia fuerza Piblica, ha dado como resultado el incremento de Ia inseguridad
e intranquilidad con hondas repercusiones en el desarrollo Social, econdmico y
politico del pais. (p.2)

Ademads, se manifestd por medio del aumento de chantaje, extorsién, secuestro,
narcotrafico y ataques a la infraestructura fisica como los oleoductos, los cuales
se agudizan por las dificultades de las autoridades, el ataque a poblaciones vy
estaciones de policia, dadas por los aprietos en la capacidad de reaccién oportuna
de la Institucién frente a los multiples frentes de accién que la realidad interna
requeria.

Esta situacion buscod ser subsanada por medio de las directivas y resoluciones
previamente mencionadas, y con la constitucion de grupos especiales que tuvieran
aplicacion directa sobre las regiones que, por el deterioro en sus condiciones
generales, requerian de la accién focalizada de la Institucién.

De este modo, los Comandos Operativos se desenvolvieron a nivel departamental y
se constituyeron como punta de lanza para enfrentar de manera directa la ilegalidad.
Seria por medio de la Direccion Operativa (DIROP) que se ordenaria bajar de nivel a
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Comando Operativo de Barrancabermeja.
Fuente: Comunicaciones Estratégicas Policia Nacional

los comandantes departamentales para la organizacion y correcto funcionamiento
de estos grupos especiales. Esta disposicidn trajo consigo cambios en la estructura
de formacion en las escuelas de formacion, lo que implicd que estas disposiciones
sentaran bases para una transformacion que no solo estuvo mediada por el cambio
en la estructura institucional, sino que determiné directamente la formacién de los
uniformados y, por ende, la estructura misma del servicio de policfa.

Esta organizacién estuvo influida por las instrucciones impartidas a la Direccion
Docente (DIDOC):
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[..] en las Escuelas de Formacion con el objeto de mantener el personal en
condiciones adecuadas en 10s aspectos sicoldgico y tactico, para enfrentar con
suficiente capacidad al enemigo y producir los relevos de los Comandos operativos
Fspeciales en forma oportuna. (pd)

Cambios que se llevaron a cabo principalmente en las escuelas de formacién de
agentes Simén Bolivar, Eduardo Cuevas, Carlos Holguin, Carlos E. Restrepo vy la
Escuela de Carabineros. Esta situacion especial requirié el despliegue de unidades
en las regiones de especial consideracién, como se plantea en la Tabla 8:

Tabla 8. Disposicién de unidades segun regiones

Uniformados

o ti Unidad | Departamento

DEANT  Antioquia

Comando

1 _____

DESUC  Santander

DEVAL  Valle

DESANA Santander

3 _____

DECES Cesar

DECUN  Cundinamarca 131

Fuente: elaboracion propia con base en Directiva 066 (1989).

Esta disposicién representd en si misma una inmensa movilidad institucional y
un cambio administrativo de grandes proporciones, por lo que se sobreentiende
una transformacién considerable en el modus operandi y en la disposiciéon de las
unidades y los cambios de coordinaciéon que involucra a la Justicia Penal Militar,
logistica, doctrina, disciplina, investigacién, transporte, armamento, entre otras, que
se requieren en el funcionamiento correcto y coordinado.
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Denotar que los comandos especiales, sus comandantes y unidades estuvieron
respaldados por una directiva institucional le da el cardcter de legalidad. Ademas,
esto supuso un cambio fundamental en la concepcidén convencional del servicio de
policia desde la ley, la teoria y el deber ser de este tipo de instituciones, ya que
la policia estd concebida desde el principio de servicio civil; su involucramiento en
atencién de un conflicto irregular le otorga un nivel de excepcionalidad frente a otros
cuerpos policiales a nivel mundial.

. Policias miembros del Comando Operativo de Barrancabermeja
Fuente: Comunicaciones Estratégicas Policia Nacional
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Sibien la Directiva Transitoria 066 no funda las unidades para la lucha contra grupos
armados ilegales insurgentes o contrainsurgentes, en la medida en que previamente
operaban las companias de contraguerrilla, dicha directiva si pone de manifiesto
una politica institucional y un esfuerzo operativo para profundizar la accién en esta
materia, lo que llevo a la Policia Nacional, en la prestacion del servicio, a adoptar una

posicién de acoplamiento y confrontacidn contra estos actores ilegales.

De igual modo, este esfuerzo ademas de representar un esfuerzo institucional, tuvo
implicaciones en la atencién de las necesidades tradicionales de la poblacién urbana
y rural debido a que, al disponer uniformados de las unidades departamentales,
necesariamente se disminuyd el numero de agentes y el pie de fuerza que estaban
dispuestos paralavigilanciaylaseguridad ciudadana,ellocondujo alreagrupamiento,
disminucién o aumento con criterio de necesidad. Asi, la intensificacion del conflicto
y el incremento de los actores armados ilegales tuvieron una multiple repercusion
en el desarrollo de las condiciones normales de la sociedad, que se manifiestan de

forma directa o indirecta.

Estos comandos operativos dispuestos a nivel nacional atendieron diferentes
amenazas, en algunos casos se dieron para enfrentar a las guerrillas de las Farc-Ep,
Elny Epl; enotros, para desarticular los carteles del narcotrafico; y en otros mas, para
hacer frente a los grupos armados ilegales con tendencia contrainsurgente ligados
al narcotrafico que desarrollaban practicas de justicia privada. Esto no condiciona
necesariamente que, en algunas de estas zonas, se tuvieran que confrontar mas
de un fendémeno armado ilegal de forma simultanea. En la Figura 8, se muestra la
organizacion del Comando Operativo Especial (COE) con sede en Barrancabermeja.

Este comando tendria como foco especial de accion la region del Magdalena
Medio, que se constituyd histéricamente como un eje de accién tradicional de los
grupos armados ilegales con tendencia contrainsurgente, por lo cual seria una de
las principales variables a combatir con neutralizacién, combate y desarticulacién
de este tipo de organizaciones. Para esta labor, se establecieron como bases de
patrullaje: Barrancabermeja, Puerto Berrio, Aguachica, Barbosa, y el despliegue

policial por municipios, corregimientos, veredas y centros poblados.
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(0) Comando Operativo de Barrancabermeja.
Fuente: tomada de Directiva 066 (1989).
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Tabla 9. Bases de patrullaje en el coe de Barrancabermeja

Centro Casabe Maceo San Martin Puente Nacional
Campo Capote San Roque Gamarra La Belleza
Puerto Wilches Puerto Araujo El Playdn Florian

Sabana de Torres San Fernando Puerto Escondido  Albania

San Vicente de Chucur( Puerto Parra Morales Sucre

Betulia Cimitarra Santa Rosa Vélez

El Carmen Simitf La Paz

San Rafael Bolivar

San Pablo (Bolivar) Chipata

Landazuri

Fuente: elaboracion propia con base en Directiva 066 (1989).

Esta organizacion se dio por medio del uso de canales oficiales y la transformacion
operativa de las regionales, como se puede apreciar en la Figura 9, mediante la cual
se evidencia la disposicion de las unidades y el nimero de uniformados que en ella
participan.

Organizacion del Comando Operativo de Barrancabermeja
Fuente: tomada de Directiva 066 (1989).
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24 LA DECADA DELOSNOVENTA
Y LA INTENSIFICACION
DE LA CONFRONTACION

El advenimiento de esta nueva décaday el cambio de Gobierno del presidente Virgilio
Barco a César Gaviria, de manera natural, trajeron modificaciones en la estrategia y
la dindmica de combate de los actores armados ilegales. Al fungir el presidente de la
Republica en la linea de mando como el principal actor en la politica de seguridad y
defensa nacional, el advenimiento del gobierno Gaviria implicé que se adoptaran los
cambios que, desde el sector politico, se determinaron para las Fuerzas Armadas,
en particular la Policia Nacional.

Esta nueva politica guardd estrecha relacion con la vulnerabilidad politica y social
que el pais manifestaba por el incremento en la sensacién general de inseguridad,
por el magnicidio del candidato presidencial Luis Carlos Galan, el uso del terrorismo
como herramienta politica y el asesinato de Bernardo Jaramillo Osa, asi como la
celebracion de la reunion entre los presidentes de Colombia (Virgilio Barco), Estados
Unidos (George Bush), Bolivia (Jaime Paz) y Perd (Alan Garcia), sobre la estrategia
multilateral para la lucha contra el narcotrafico (El Colombiano, 1990).

En suma, las acciones de la Policia Nacional que terminaron con la muerte del
narcotraficante Gustavo de Jesus Gaviria y que se entienden en el marco de las
constantes acciones del cartel de Medellin por medio del secuestro, como el de las
periodistas Maruja Pachén y Beatriz Villamizar, condujeron a que en diciembre se
ordenard la puesta en marcha de la enigmatica operacion Casa Verde.

Este entrelazamiento del ambito politico y el conflicto armado colombiano llevd a
plantear las lineas de la politica estratégica contra los grupos armados ilegales, en
particular contra las Farc-Ep (Velazques, 2006), y las lineas generales del desarrollo
de las dindmicas de seguridad interna.

Estos cambios se vieron materializados en la Directiva Transitoria 055 de octubre
de 1990, denominada “actualizacion de las politicas de la Policia Nacional” y que
establecié como finalidad: “Impartir instrucciones para el desarrollo y cumplimiento
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de la politicas, tareas y procedimientos trazados por la Direccién General de la
Policia Nacional, a la luz de los lineamientos y politicas del nuevo Gobierno” (p.1).
Ademds, toma como referencia la Directiva Ministerial 002 del 15 de agosto de 1990,
por la cual se "actualizan los objetivos y politicas del Ministerio de Defensa para
las Instituciones Armadas e Institutos adscritos y vinculados. [...] Policia Nacional y
los Institutos adscritos y vinculados al Ministerio de Defensa Nacional/ a la luz de
los objetivos y politicas del nuevo Gobierno” (p.1), y que establecen como politica
gubernamental el objetivo primario para alcanzar la paz del pais. Estos objetivos
se lograron en la medida en que se dispusieron acciones con el fin de cumplirlos
desde el nuevo gobierno de César Gaviria, quien buscé como primera medida la
unidad nacional e integracién en la lucha, es decir, promover por medio de la accidn
de la institucionalidad la unidad nacional frente a la violencia. Dentro las politicas
establecidas sobresalen las siguientes:

3. Lograr 1a colaboracion de las autoridades, de las fuerzas sociales y de todos los
ciudadanos con 1as fuerzas Armadas, 1as cuales no son responsanles exclusivas
de hacer prevalecer Ia [ay.

4 Crear una Consejeria Presidencial para la sequridad nacional

0. Robustecer [0S servicios de inteligencia. lD‘S)‘
Objetivos de la Directiva Transitoria 055.
- . L, . . . o, Fuente: tomada de Directiva Transitoria 055 (1990).
Estas politicas manifiestan ladecision presidencial paraimpulsarunatransformacion

de unidad nacional por medio de la accién interagencial con especial énfasis en
la Fuerza Publica. Ademas, se alinearon en torno a las tematicas de urgencia de

la época, como el narcotrafico y su transito mediado por practicas de terrorismo Esta actualizacidén de las politicas de confrontacién evidencian la diferenciacién

hacia el narcoterrorismo, se concibié que, al ser “el terrorismo la principal amenaza del concepto de paramilitar y de autodefensa, ya que le aporta valores diferenciales

contra el Estado, hay que hacerle frente sin concesiones”. para su tratamiento: para los primeros, se indica una disposicién de confrontacién
y neutralizacién; para los segundos, se plantea lo siguiente: “Invitar a los grupos de

Del mismo modo, se identific6 como un frente de lucha de especial atencién lo autodefensa a que se sometan a la justicia” (p.4), lo que no significa al combate en

referente a "desmantelar los grupos “paramilitares” y rescatar el monopolio de la todos los casos, sino a la promocion de la desmovilizacion, incluso por encima de la

fuerza para el estado” (Directiva Transitoria 055, 1990, p.3), para lo cual sefalaron confrontacion.

politicas generales como el combate riguroso contra los GAITC que hubieran tenido

responsabilidad directa en el adelantamiento de masacres, magnicidios y otros Adicionalmente, esta directiva permanente referencia de forma explicita la

delitos atroces. necesidad de mejorar los canales de credibilidad y confianza con la poblacion y
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las Fuerzas Armadas, en particular las que atienden la seguridad publica, bajo el ilegalidad y la erradicacion de los dineros del narcotrafico condujeron a que sectores
estricto seguimiento y actuacion en el marco normativo y constitucional, es decir, sociales, en particular los mas pobres, entraran en la red y dindmica de los carteles.
una fuerza legitima y legal. Esto necesariamente involucra el respeto permanente
de los Derechos Humanos, lo cual fue consignado asi: “Las Fuerzas Armadas deben Del mismo modo, esta nueva politica requirié de la mejora en los canales y las
ser, por excelencia, respetuosas de los Derechos Humanos. La defensa nacional es capacidades en la inteligencia militar y policial por medio de la reestructuracion
la defensa de la ley”. y la tecnificaciéon “para dar la capacidad, coordinacién y eficacia que demandan
las operaciones. Para este fin debe darse la prioridad en la seleccién de personal”
Este es un esfuerzo y planteamiento de los nuevos términos en la concepcién del (Directiva Transitoria 055, 1990, p.18). Asimismo, se podria establecer una cadena
orden publico interno, por la que la responsabilidad de hacer prevalecer la ley no l6gica para el control del crecimiento de todos los actores armados en Colombia,
corresponde de forma Unica y exclusiva a la Fuerza Publica, sino que corresponde aunque que para efectos de la presente investigaciéon nos referiremos a lo que
a una necesidad subsidiaria de las multiples instituciones del Estado. Por eso, para la época se denomind por la opinidn publica como grupos “paramilitares”. De
desde la Direccién General de la Policia Nacional, se imparten instrucciones para manera que, por medio de la Directiva Transitoria 055, se dispuso que se debian
qgue los comandantes de todos los niveles desplegados a nivel nacional establezcan adelantar como tareas institucionales para desmantelar los grupos “paramilitares”
colaboracién con las autoridades civiles, lo cual se expuso asi: las siguientes disposiciones:
Los comandos militares y policiales, en tocos los niveles de Ia organizacion, a.Ubicar y destruir los grupos “paramilitares

estan obligados a colaborar U exigir de sus subalternos cooperacion decidida U
entusiasta con las autoridades civiles. Para el efecto, deben promoverse reuniones
periodicas con gobernadores, alcaldes, magistrados, jueces, etc. (p.).

b.Prevenir y reprimir severamente la participacién de miembros aislados de las
instituciones armadas en grupos “paramilitares”.

El estrechamiento de relaciones para hacer frente al escalamiento del conflicto c. Colaborar efectivamente con las autoridades judiciales y fiscalizadoras del
y a la intensificacién de las acciones del narcoterrorismo y de las masacres por Estado en el esclarecimiento de delitos.

parte del narcoparamilitarismo se establecieron con el fin de lograr una mayor

unidad nacional e integridad en la lucha, de tal manera que esto permitiera el d.Promover la desmovilizacién de autodefensas.

mayor compromiso de las autoridades civiles para la prevencion y solucién de los

problemas del orden publico. e.Revisar la organizacién de las instituciones armadas, los dispositivos vy
jurisdicciones, para que respondan con la mayor seguridad y eficacia a la

Si bien esto en un estado normal de desarrollo de la administracion publica no situacion imperante. Los comandos divisionarios deben concentrar capacidad

requeriria de mencidn, la relaciéon de desconexidon entre las diferentes entidades logistica y librar de cargas administrativas a los comandos de brigada, con miras

del Estado, en todos los niveles, habia conducido a un desarrollo descoordinado a obtener mayor operatividad.

y desarticulado frente a la accion de ilegalidad. Esto requirié la intensificacion de

acciones civicas y psicoldgicas que pretendian separar a la poblacion de la influencia f. Acrecentar la capacidad de combate de las instituciones armadas mediante la

de narcotraficantes y Auc. Sin embargo, el impacto positivo sobre esta intencién conformacion de unidades con modernas estructuras como las de la Brigada

encontraria dificultades, en la medida en que la consolidacién de la cultura de la Movil en el Ejército y las unidades élite en la Policia Nacional.
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g.Revisar los sistemas de capacitacién e instruccion de cuadros y tropas para
incrementar la eficacia institucional.

h.Incrementar en las instituciones armadas la instruccion sobre los Derechos
Humanos como fundamento de la ley, prevenir y sancionar sus violaciones.

i. Intensificar la practica de las virtudes militares como base de la estructura
moral del militar y del policia.

j. Hacer presencia efectiva de las Fuerzas Militares y de Policia en areas criticas
rurales y urbanas, y sentar la autoridad del Estado.

k.Mantener un estricto control sobre las empresas de vigilancia privada y otras
organizaciones que estén autorizadas para portar armas en el ejercicio de sus
labores.

Sobre estas tareas institucionales cabe mencionar que, desde el Gobierno nacional,
el sector Defensa y la Direccién General de la Policia Nacional, se emitié una politica
clara por medio de disposiciones legales materializadas en érdenes que dejaban en
claro la necesidad expresa de ubicar y destruir a los grupos “paramilitares”, lo que
despeja toda duda sobre la existencia de una politica sistematica de connivencia con
este tipo de estructuras ilegales.

En la misma via, se evidencia la orden que se emite a todas las unidades policiales de
todo el territorio y de los diferentes niveles, sobre preveniry reprimir la participacion
de uniformados en estas estructuras ilegales, tal como se manifiesta en el punto b,
asi como el incremento en las formacidn, prevencién y sancién en lo atinente a la
politica de Derechos Humanos.

Estas disposiciones, en complemento con las previamente enlistadas, dejan entrever
la politica de confrontacion de la Institucion para la década de los noventa, que se ha
caracterizado por la intensificacion y el crecimiento de los grupos armados ilegales,
para lo cual se requirié reorganizar y potencializar las unidades de confrontacion
a este fenomeno. Esto también se manifestd por medio del mejoramiento de
las inspecciones y revistas que los comandantes debian adelantar sobre sus
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subalternos, con el fin de aprovecharlas para promover el conocimiento reciproco
entre superiores y subalternos. De manera clara y contundente, se establece que
el criterio de éxito de los procedimientos policiales no se mide bajo los criterios de
bajas en combate, senalado asi:

Cimentar la mentalidad de que los exitos en las operaciones no se miden per

|3 cantidad de bajas sino por el asentamiento de la paz, de [a autoridad | de 1a
identidad de la Fuerza Publica con la poblacion civil del area. £l fin de una guerra
N0 8 causar bajas sino someter el enemigo a nuestra voluntad.

(Directiva Tansitoria 055, 1990).

En el orden de establecimiento de prioridades para el cumplimiento de la misién,
esta directriz establece que, para la Policia Nacional, se debia dar el sometimiento
de los grupos “paramilitares” senalado como “Accion decidida contra el narcotrafico,
la delincuencia organizada y la delincuencia comun, apoyando a las FF. MM. En su
lucha contra la subversién armada y las organizaciones ‘paramilitares’™ (p.14).

Para el desarrollo de lo senalado, se emiten directrices a la Subdireccion General,
Inspecciéon General, Direccion de Planeacion, Direccion Operativa, Direccion de
Investigacién Criminal, Direccién Administrativa, Direccién de Personal, Direccion
de Bienestar Social, Direccion Docente, Direccion de Sanidad y Direccion de
Antinarcéticos. Estas érdenes no se dejaban al libre arbitrio de los subalternos, sino
que debian remitir informe sobre las actividades desarrolladas para el cumplimiento
de lo ordenado los dias 31 de julio y 15 de diciembre de 1990; en lo que se refiere
a 1991,1992, 1993, 1994, se debia entregar informe en los meses de enero y julio,
haciendo relacién de los objetivos en concordancia con lo dispuesto en dipon-90.
Todo lo senalado tiene lugar dentro del caracter de orden, impuesto por el mayor
general Miguel Antonio Gdmez Padilla, quien firmd en el cargo de director general
de la Policia Nacional, y autenticado por el director de Planeacién de la Institucion, el
brigadier general Humberto Camero Maldonado.

Para 1992, se da la fusion del Consejo Nacional de Seguridad con el Consejo Superior
de la Defensa Nacional y la Comisién creada por el Decreto 813 de 1989, mediante
el Decreto 2134 del 30 de diciembre. Esta fusion del Consejo Nacional de Seguridad
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guardaba relacion con el articulo 22 de la Ley 52 del 90; el Consejo Superior de
la Defensa Nacional habia sido creado por el Decreto 3398 de 1965 y, como se
referencio previamente, habia sido adoptado como legislacion permanente por la
Ley 48 de 1968, junto con la Comision Asesoray Coordinadora de las acciones contra
los escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de
justicia privada, equivocadamente denominados “paramilitares”, creada mediante
Decreto 813 de 1989 y que habia sido adoptada como legislacion permanente en el
Decreto 2254 de 1991, en lo que senala el decreto como un organismo de asesoriay
coordinacién que se denominara Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional,
adscrito a la Presidencia de la Republica.

Esta instauracion vendria a ser de importante relevancia, en tanto se disponen
cambios en la organizacion encargada de asesorar al Ejecutivo en la direccion de la
seguridad y la defensa nacional, para la construccién de politicas de coordinacion
entre los agentes de Estado y otras organizaciones estatales con lo ateniente a los
objetivos de la seguridad nacional. Este hecho modifica la forma de construccién
de politicas de inteligencia, tradicional y estratégica, asi como su cumplimiento,
lo que determinaria una modificacion en la forma y fondo para la construccién de
estas disposiciones, porque su promulgacién deroga otras disposiciones que le sean
precedentes o contrarias y le otorga un nivel estratégico (Decreto 2134, 1992).

Las disposiciones previamente descritas tuvieron repercusion en la actividad policial
y en la lucha contra las Autodefensas Unidas de Colombia, que paulatinamente
incrementaban su capacidad armada e influencia. En virtud de ello, reposan en los
archivos de la Policia Nacional cientos de solicitudes de autoridades administrativas
o lideres sociales que solicitaban apoyo frente a las amenazas de las Auc, asi como
comunicaciones y oficios que remitian los comandos departamentales o incluso las
inspecciones de policia con informacidn sobre el accionar presencia de las Auc.

Por ejemplo, en el Oficio 105 del 11 de marzo de 1999 se remitia informacién al
director operativo de la Policia Nacional sobre la presencia de grupos armados
con mas de 200 combatientes que se identificaron como miembros de las Auc y se
transportaban en vehiculos blindados, volquetas, camiones carpados, fuertemente
armados; estos grupos realizaban incursiones en el municipio de Cumaribo en 1998
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para presionar a la poblacion y a los lideres comunales sobre las consecuencias de
ser informantes de los grupos guerrilleros. El documento senala lo siguiente:

[ de anotar que mientras se desarrollaba la reunion, 10s otros hombres procedieron
a saguear las casas y el comersio, llevandose joyas, dinero, electrodomeasticos

U otros elementos, posteriormente terminada la reunion a las 17:30 horas
aproximadamente, los habitantgs se retiraron para sus residencias lugar de donde
no volvieron a salir. {105 SIPOL DEVIC, 1999)

Del mismo modo, el 10 de marzo de 1990, la Comisidn Vida, Justicia y Paz de la
Diécesis de Quibdd solicitaba el auxilio de las autoridades, incluida la Policia
Nacional, por la siguiente razén:

Constatamos que desde el dia 15 de marzo se ha incrementado la tropa de los
“paramilitares” que tienen asentamiento en Vigia del Fuerte y han amenazado con
entrar este fin de semana, 20 y 21 de marzo, a los rios Murri y Arguia, @ cuyos
nabitantes miran indiscriminadamente como auxiliadores de la guerrilla.

Pero esta problematica no se limitaba al departamento de Chocd; por el contrario, las
Auc lograron constituir formas y dinamicas de alcance nacional e interregional. EL 20
de enero de 1999, la Defensoria del Pueblo, mediante Documento 004499, solicita a
Rodrigo Llorada, en su calidad de ministro de Defensa, accién sobre las recurrentes
incursiones “paramilitares” sobre la region del Magdalena Medio, quienes estaban
ejerciendo justicia en mano propia y asesinando a lideres sociales y ciudadanos
(Documento 004499, 1999).

En otra misiva, el Defensor del Pueblo de la Seccional del Uraba le escribe al
comandante operativo del Distrito de Policia de Urabd en Apartado (Antioquia), con
fecha del 20 de enero de 1999, n.° 6012 bPSU-SHPF, lo siguiente:

[.] 1a Comunidad de Paz de San José de Apartado, donde Se denuncian acciones
“paramilitares” en la via gue conduce de Apartado a San Jose, concretamente entre
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Mangolo | 1a Balsa. Da cuenta la comunicacion, gue un retén instalado por este
grupo armado, amedrentan fa poblacion, controlan el transito de personas | el
acopio de alimentos. (Documento 6012, 1999).

A estas solicitudes se les tramitaba una respuesta operativa y de control, en la
medida de las posibilidades y las capacidades materiales y humanas de las unidades
policiales dispuestas en la region, ya que mas alla del plano de lo ideal, en multiples
ocasiones las unidades de policia mas pequenas no contaban con el personal y
equipo que se requeria, sino el que la realidad econémica del pais les otorgaba.
Esta caracteristica esencial permitié que el caracter asimétrico de la confrontacién
se diera entre la presion armada de diversos actores ilegales y el esfuerzo de la
Fuerza Publica, en particular de la Policia Nacional, para tratar de afrontar las
multiples violencias y el abanico de requerimientos que la vigilancia, la seguridad y
la convivencia plantean.

La degradacion de la violencia y la creciente actividad criminal de las Auc permitié
gue organismos de todos los niveles senalaran la magnitud del problemay que, entre
los uniformados, se sintiera con especial rigor su persecucion, lo que se traduce
como consecuencia del incremento en los procedimientos policiales y la disposicidn
de confrontacion de la Policia Nacional. Esto conllevd a que se acrecentaran las
represalias por parte de las Auc y grupos de justicia privada en contra de patrulleros
y oficiales. En el Instructivo 0296 de 0GESI-DIPON 929, del 5 de diciembre de 2001,
se advierte la necesidad de seguir las recomendaciones para contrarrestar el
secuestro de policfas, en particular por parte de los grupos guerrilleros y de las
Auc, que en la década de los noventa tuvo un aumento considerable, y que segun la
informacién de inteligencia tenian intencién de aumentar. Para ello, se emiten las
siguientes recomendaciones generales:

[s importante crear un sistema de comunicacion de facil acceso U consulta que
permita al personal mantenerse informado en todo [o relacionado con el desorden
publico en 1as vias nacionales.

Jodos los desplazamientos del personal uniformado deben hacerse bajo el mayor |
definido criterio de sequridad en los desplazamientos | debidamente autorizado por
el Comandante de Departamento,
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los comandantes deben de evaluar los riesgos de los miembros de la institucion
cuando Se expide las respectivas autorizaciones [..] También los comandantes
deben dar a conocer las normas elementales de seguridad en carreteras ||
(Instructivo 0296, 2001, p.2).

La realidad de desorden publico tuvo accién directa sobre los miembros de la
Institucion, quienes vieron trastocadas sus vidas hasta en la mas minima de las
expresiones sociales, de modo tal que no podian tomar sus vacaciones en familia sin
el temor de un secuestro o de algun atentado. En algunos casos, esto se daba por el
simple hecho de portar el uniforme o por la exposicidon publica de ser policias, lo que
se tradujo en unatragediay, en algunos casos, en un estado de zozobra permanente.
Serian otras de las consideraciones del General Luis Ernesto Gilibert:

[s importante que Ia Direccion Antiextorsion U secuestro, organice y difunda
campanas, instructivos al interior de la institucion donde se establezca la actitud
de los policias frente a una situacion de secuestro, en diferentes circunstancias de
tiempo modo y lugar

los comandantes de las unidades a todo nivel impartiran ordenes e instrucciones
al personal subalterno sobre as medidas de sequridad personal que debe tomar en
sus desplazamientos tendientes a evitar el secugstro.

L Direccion de Inteligencia y la Direccion de Antiextorsion y Secuestio deben
elaborar un mapa de riesgos de los lugares y puntos criticos de nuestra geografia
colombiana donde pueda ser susceptible de secuestio; dandolo a conocer al
personal que labora en la institucion para que tome la / medidas preventivas del
0aso (Instructivo 0298, 2001, p.2).

Esta situacion llevd a que algunos miembros de la Institucidn tuvieran la necesidad
de crear un cddigo especial de comunicacion con sus familias para crear una
fachada que evitara su facil identificacién, asi como realizar los desplazamientos
bajo secreto y compartimentacion.
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2.5 NUEVO MILENIO, VIEJOS PROBLEMAS

A comienzos de siglo, el Gobierno nacional por medio del Ministerio de Defensa
promulga el Decreto 324 del 13 de marzo del 2000, por el cual cre6 el Centro de
Coordinacién de la Lucha Contra los Grupos de Autodefensas llegales y demas
organizaciones al margen de la ley, en el que senald:

Centro de coordinacion de lucha contra 1os grupos de autodefensa ilegales
demas grupos armados al margen de 1a ley. Créase el centro de coordinacion
de la lucha contra los grupos de autodefensa ilegales y demas grupos armados
al margen de Ia ley, como una comision intersectorial dependiente cel Miniterio
de Defensa Nacional, U encargado de coordinar las politicas U acciones de
persecucion contra dichos grupos. ste Centro de Coordinacion contara con una
base de datos que se debera construir a partir de la informacion de inteligencia
Que deben aportar todos 10s organismos del Estado, de manera que se facilite

la captura y judicializacion de los integrantes de dichos grupos, asi como las
recomendaciones sobre sistemas de reclusion aplicables. (Decreto 324, 2000).

Y que estaria conformado por:

1. El ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira.

2. El ministro del Interior.

3. El ministro de Justicia y del Derecho.

4. El fiscal general de la Nacion.

5. El procurador general de la Nacién.

6. El comandante general de las Fuerzas Militares.

7. El director general de la Policia Nacional.

8. El director del Departamento Administrativo de Seguridad.

9. El consejero presidencial para la Defensa y Seguridad Nacional
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Por medio de este, también se construiria la posibilidad de crear centros operativos
a nivel nacional que estuvieren dirigidos por comandantes de los organismos de
seguridad y las autoridades del pais, también establecié entre sus principales
funciones las siguientes:

1.Coordinar los recursos disponibles, las actividades de inteligencia y las
operaciones necesarias para combatir los grupos de autodefensa ilegales vy
demas grupos armados al margen de la ley.

2.Recomendar la estrategia y coordinar lo necesario para la persecucion y captura
de los organizadores, dirigentes y promotores de los grupos de autodefensa
ilegales y demas grupos armados al margen de la ley, asi como de quienes
contribuyan a su financiacién y a la dotacién de armamento.

3.Apoyar a la Fiscalia General de la Nacién, en la ejecucion de las dérdenes de
captura que se dicten contra los integrantes de los mencionados grupos.

4. Desarrollar la implantacion de mecanismos de alerta temprana que
permitan evitar masacres, atentados y demas actos delictivos, de manera que
induzca a la poblacién a prestar la maxima colaboracién con las autoridades.
Para el efecto se establecerdn los canales o lineas telefénicas necesarias para
facilitar la recepcién de la informacidn.

5.Recomendar se efectlen las apreciaciones de inteligencia que conduzcan
a la captura de dichos miembros de grupos al margen de la ley, asi como de
quienes contribuyan a su financiacion.

6.Determinar las estrategias necesarias para neutralizar las finanzas de
dichos grupos y los mecanismos para congelar dichos recursos.

7. Proponer la conformacién de comisiones mixtas de evaluacion de los
organismos de seguridad y judiciales, sobre hechos relacionados con la actuacién
de estos grupos al margen de la ley.

CAPITULO 2.
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8.Proponer a los alcaldes y gobernadores, a los consejos de seguridad y demas

asi como entidades gremiales del sector del transporte U Ia distribucion de
combustibles, se encuentran vivamente interesados en contrarrestar de manera
contundente 1as organizaciones delincuenciales dedicadas a la sustraccion de
hidrocarburos de oleoductos. (p.1).

autoridades competentes, la adopcién de medidas de control de armas, de
vehiculos y otros bienes, incluidos los equipos de comunicacidn, que se considere
aconsejable en cada regidn del territorio.

9.Evaluar periddicamente los resultados e informar al presidente de la Republica

sobre los avances obtenidos o la adopcién de medidas adicionales. La accién contra este fendmeno, ademds de socavar el interés del sector privado, se

hacia necesaria en la medida en que, segun lo indicaban los analisis institucionales,
10.Formular recomendaciones al Consejo Superior de Seguridad y Defensa

Nacional. (Decreto 324, 2000)

las altas rentas que permiten estos hurtos ayudaban al fortalecimiento econdmico
de las estructuras delictivas, como lo menciona dicha directiva:

A partir de esta disposicidon presidencial, se estableceria un marco legal para que la
Fuerza Publica, y en particular la Policia Nacional, establecieran acciones operativas
paraconfrontarydesarticularalos GAITC.Porconsiguiente, la arremetida operacional

[..] Analisis de Inteligencia indican y recomiendan Ia necesidad prioritaria de
contrarrestar con los medios institucionales posibles, las actividades ilegales de
oS carteles del hurto de combustibles, toda vez que las agrupaciones violentas
financian con el producto de sus delitos [a BUGUiSiBmﬂ de armas, explosivos, el
sostenimiento de sus integrantes, asi como 1a realizacion de atagques o aceiones
dinamiteras en contra de I3 DUU|88IGH, la fuerza Publica J olras entidades del
Estado. Por consiguiente, es indispensable acciongs que refuercen los efectivos
lesultados institucionales de los Ultimos UiHS, para este fin es BSUHtéQiBU para 1a
enero, cuyo fin primordial fue impartir ordenes y asignar responsabilidades en lo BUHU\H NHUIUHH\ fﬂ[[amﬂﬁ[ Su ES[]UEma UG GDHUU‘ d 88[9 @BHB[U []B|IHUUEHB\8\ con
relativo a la conformacion del bloque policial destinado a contrarrestar el hurto el fin de contribuir a la consolidacion de los programas de Seguridad Demacratica.
de hidrocarburos. Este guarda estrecha relacién con lo senalado en la Politica de (U.E)‘

que se senala a continuacidn es producto de la decisién politica de confrontar estas
estructuras y de la delimitacion del plano de actuacion legal para el despliegue de
las capacidades institucionales.

Para el 2003, ante el permanente hurto de hidrocarburos, se emite la Directiva
Transitoria 002 DIROP-0GESI-568 de la Direccion General de la Policia del 2 de

Seguridad Democratica, asi como en el Decreto 1512 del 11 de agosto del 2000

CAPITULO 2.
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(estructura de Mindefensa).

Esta directiva se da en el marco de la diversificacion de los medios y frentes de
accion que habian desarrollado los grupos armados ilegales guerrilleros y los
de delincuencia organizada, en particular de las Auc que, por medio del uso de
poliductos, se roban los hidrocarburos y afectan la infraestructura instalada para tal
fin. Este hecho trajo consigo que las autoridades estatales y los intereses del gremio

solicitaran la accion de las autoridades, lo que se manifiesta asi:

[.]1a Presidencia de Ia Replblica, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
de Minas y Energia, la Empresa Colombiana de Petroleos, la Fuerza Publica,

Esta instruccién de combate para esta problematica implicd que, por medio del
Escuadrdon Movil de Carabineros (EMCAR), se debia apoyar la accién regionalizada
de esta nueva unidad, asi como la asistencia por parte del Comando de Operaciones
Especiales. Esto, a su vez, requirié de apoyo y coordinacién con los equipos Jungla
de la Direccién Antinarcoticos, el uso de helicopteros y el avion plataforma para
los reconocimientos aéreos y el levantamiento de informacién de inteligencia.
Estas disposiciones fueron determinadas como “de aplicaciéon inmediata”, por
cuanto el hurto representaba una pérdida ostensible de recursos del presupuesto
nacional, ocasionaba un deterioro de la capacidad extractiva y servia como fuente de
financiacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, para lo que dispuso el Mayor
general Teodoro Campo Gémez, en su rol de director general, que:
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I Bloque cumplira en forma coordinada U dentro de SuS respectivas
aspecialidades, lo dispuesto por la Constitucion, la ley, la normatividad y los
procedimientos institucionales establecidos para prevenir y contrarrestar las
acciones llegales, asi como 1a judicializacion de los responsables materiales e
Intelectuales de este delito.

251 LaOperacion Tormenta

En el 2003, se estructura la Operacién Tormenta, cuyo objetivo principal seria la
desarticulacién del blogue Andaqui de las Auc, que operaba en el departamento del
Caquetd y que tenia asolada a la ciudad de Florencia, los municipios de Morelia y
Valparaiso, y las veredas de Paraiso, Liberia, Candida y Bolivia. La accién ilegal de
dicha organizacion se venia consolidando en la regién por medios violentos y con la
promocion del terror y el desarrollo de masacres, desapariciones, desplazamientos,
abigeato, extorsiones, hurto de automotores y acciones asociadas al narcotrafico.

Del mismo modo, asesinaron a dos miembros del Cuerpo Técnico de Investigacidon
(cT1) y llevaron a cabo una tentativa de homicidio del jefe de la Seccional de Policia
(sipoL) del Caquetd; de manera tal que el alto mando policial determiné necesaria la
realizacién de una operacién especial para contener a este grupo armado ilegal en
una accién denominada Operacion Tormenta, ordenada y detallada por medio de la
Directiva Transitoria 072 de octubre de 2003, por la cual se dan “instrucciones para
el desarrollo de la Operacién Tormenta”.

Esta directiva tuvo como finalidad impartir érdenes e instrucciones y asignar
responsabilidades para desmantelar la infraestructura del Bloque Andaqui de las
Auc, tomaba como referencias la Resolucién 9960 del Reglamento de Vigilancia
Urbana y Rural, asi como el Manual Unico de Policia Nacional. Por las implicaciones
que esta operacién tuvo en su desarrollo, se hizo necesaria la accidén conjunta y
coordinada de la Policia Nacional con la Fiscalia Generaly la Fuerza Aérea; se ordend
en la misién general asi:

Corresponde a 1a Direccion General de la Policia Nacional, disponer el desarrollo
de la Operacion "TOAMENTA", con la participacion de la Direccion Operativa,
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Directiva Transitoria 072.
Fuente: tomada de Directiva Transitoria 072 (2003).

Direccion Central de Policia Judicial, Direccion Antinarcoticos Departamento de
Dolicia Caquetd, Departamento de Policia Huila, unidades que se encargaran de Ia
gjecucion del operativo, con la observancia de las politicas institucionales y el
respeto a os Derechos Humanos. (p.2).

CAPITULO 2.
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Esta accion requirio la disposicién de 60 miembros de la fuerza disponible del Tabla 10. Grupos y lugar de acciéon Operacién Tormenta

departamento, 20 de la siJIN, 13 de la siPoL, una ambulancia, paramédicos, el

despliegue de helicopteros, creacion de lugares especiales para la reclusion de los N© Jungla/
apresados, la coordinacion con el INPEC y movilizacidn del personal antimotines para Grupo allanamientos izzallle |l | e uniformados Ve
10 26 20 20 115

evitar desdrdenes de los familiares o delincuentes que pretendieran hacer alguna

asonada. E{c;g;a 20 60

Grupo 2 1 4 2 1 20 28
Por su parte, al Departamento de Policia de Huila se le ordend la presentacién de Morelia
150 uniformados, 10 camiones del EMCAR en el Comando Operativo de Caquetd, ﬁ;:%?/fa 5 3 11 5 3 25 46
como apoyo a la operacion. La Direccion Antinarcéticos, ademas de estar pendiente Valparaiso
en la coordinacién con la FAC y el avion plataforma para la toma de imdagenes y Grupo 4
apoyo aéreo, dispuso de 80 miembros del grupo Jungla. La Fiscalia General de la Km20Via 6 3 13 6 3 30 54
Nacién requirié el apoyo de 23 fiscales y 47 funcionarios del cTI que apoyaran el \éalpara'so
proceso de judicializacién y los requerimientos de mapas, consignas y memofichas K:wj%%?/fa 3 2 9 6 3 30 47
con los objetivos de la operacion, entre otros. Esta accién estaria al mando del Mayor Valparaiso
general Luis Alfredo Rodriguez, quien hacia las veces de director operativo; por Grupo 6
su parte, el Coronel Mario Gutiérrez seria quien estaria en el puesto de mando en gg;‘iﬁja b 9 6 4 4 40 54
Morelia (Caquetd). Bolivia

Grupo 7
El desarrollo de estos procedimientos policiales requeria de la mds precisa Verefias 3 2 6 4 3 40 55
coordinacién, con el fin de aclarar y evitar caer en errores o de tener heridos por E?br:rlisao )

imprecisiones operacionales, lo que llevd a que, en la imparticién de érdenes, se
llegara a la minucia en la descripcidn operativa: “Los vehiculos que participen en Fuente: elaboracion propia con base en Directiva Transitoria 072 (2003).
la operacidn, se les colocard una marca para identificacién visual de aeronaves,

. . . . ‘ . 2.5.2 Proceso de negociacion con las Autodefensas
consistente en una cinta adhesiva ubicada en la parte superior externa de la cabina

de izquierda a derecha en diagonal”. Unidas de Colombia

La intencion de desarticular esta estructura de las Auc se haria para adelantar, en La Policia Nacional actla subordinadamente al poder gubernamental y al compas
la ciudad de Florencia, 20 allanamientos con un equipo de 10 fiscales, 26 miembros del Ejecutivo, como se ha visto reiteradamente; por ello, el gobierno del entonces
DIJIN, 20 del cT1, 20 guias y 60 uniformados. Los otros grupos de accién se describen presidente Alvaro Uribe tomaria la decision de iniciar un proceso de didlogo con
en la Tabla 10. las Autodefensas Unidas, lo que no permite un espacio de discusion por parte de la

institucion policial, sino cumplir las érdenes de quien preside como ostentador del
poder politico.

CAPITULO 2.
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Por lo tanto, es tarea de la Institucion el construir planes y estrategias que hagan
posibley viabilicen laintencion del poder Ejecutivo. En ese marco, se emite la Directiva
Transitoria 029 del 3 de junio del 2004, por medio de la cual se buscé hacer mencién
a las acciones necesarias para crear un dispositivo policial entorno al perimetro
de la zona donde se ubicarian los grupos de autodefensa que se encontraban en
didlogos con el Gobierno.

De ese modo, dicha disposicion se propuso como finalidad:

Garantizar la sequridad para el normal desarrollo de los dialogos de paz entre el
Gobierno Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia, en 1a “zona de Ubicacion”
en el departamento de Cordoba. Asimismo, desarrollar acciones de participacion
comunitaria en el area perimetrica denominada “Zona de Civismo” {p.1).

Ademas, se referenciaba con base en lo dispuesto por la Ley 782 del 23 de diciembre
de 2002, que senaladisposiciones para facilitar el didlogoy la suscripcién de acuerdos
con grupos armados organizados al margen de la ley, para su desmovilizacion,
reconciliaciéon y convivencia pacifica, asi como el Instructivo 024 COMAN—DECOR
(Comando Departamento de Policia Cérdoba) de “funciones a cumplir por parte
de la Policfa Nacional en la zona de civismo y ubicacién para los didlogos de paz
del Gobierno Nacional con las Autodefensas Unidas de Colombia”. Esto se da en el
marco de las negociaciones entre el Gobierno central y la comandancia de las Auc,
en las que acordaron la creacién de una zona de ubicacion para los combatientes de
esta organizacién ilegal en el departamento de Cérdoba, municipio de Tierralta, para
adelantar un proceso de negociacién. Dicha directiva lo senala ast:

I Gobierno Nacional con el fin de adelantar dialogos de paz con las AUC, acordo
00N este grupo, delimitar dos zonas geograficas denominadas: “Zona de Ubicacion”
(itio de concentracion para los miembros de las AUC | comision negociadora)

U "Zona de Civismo” (parte del territorio donde 1as organizaciones armadas han
desplegado acciones con la poblacion en los ambitos militar, politico | social, en
la cual el Estado y la sociedad deben focalizar acciones integrales para recuperar
el imperio de la Constitucion y de la Ley que corresponderia a una situacion en el
posconfiicto).
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[ tal sentido y por disposicion del Gobierno Nacional, le corresponde
a la Policia Nacional garantizar la sequridad que permita el normal
desarrollo del evento, para o cual Se organizara un dispositivo en
(res fases |..| (Directiva Transitoria No 029, 2004, p.2).

Este proceso se adoptaria bajo un primer momento de reconocimiento de
las zonas en donde se desarrollarian las acciones (zona de ubicacion)?
que tendria una extension de 368 km?y que es cercana al 7 % del tamano
del municipio de Tierralta. Por su parte, lo que se relaciona como zona
de civismo' se observa en el mapa zona de civismo.

Zona de civismo.
Fuente: tomada de Directiva Transitoria 029 (2004).

[12] Segun se senala

en la Directiva Transi-
toria 029: "Partiendo

del corregimiento Los
Volcanes, hacia el sur,
pasando por el corregi-
miento El Caramelo, se
continua por la carretera
hacia el sur pasando por
el corregimiento de Santa
Fe de Palito, continuando
por la via en igual sentido
pasamos por los sitios
denominados “Corinto”,
“Nuevo Paraiso”y “La
Agliita” hasta el cruce de
la carretera que conduce
hasta San Felipe de Ca-
dillo, Desde este punto y
siguiendo la via carretea-
ble se dirige al occidente
pasando por el punto
denominado "Cumbia”,
continuando el recorrido
hacia el occidente hasta
llegar al caserio Las Pai-
las, continuando en igual
direccion se pasa por la
interseccion de "Revuel-
to", para posteriormente
llegar al corregimiento de
Palmira. Desde este lugar
en linea recta por la parte
occidental de la zona,

se dirige al punto deter-
minado “Cerro Pelado”,

y de éste igualmente en
linea recta hasta el punto
denominado “Las Agujas’,
punto que corresponde a
la interseccion de la via
principal que conduce

de Tierralta a Monteria,
girando al oriente por
una via carreteable que
conduce finalmente a
“Los Volcanes”.

CAPITULO 2.
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Sin embargo, el adelantamiento de conversaciones con las Auc no desconocia la
presencia de otros actores armados insurgentes que se manifestaban como una
amenaza para la poblacién, los funcionarios publicos, los representantes de gobierno
y los uniformados que, en su doble condiciéon de ciudadanos y de funcionarios
publicos, atentaban contra la seguridad del area.

La presencia de los frentes de las Farc-Ep y del Eln se referencié asi:

frente v "Antonio Nariio™ con drea de influencia en Valencia, Alto Sint y Tierralta,
con aproximadaments 200 Integrantes. £n esta zona hace prasencia el cabecilla
lvan Marguez.

Frente i con area de influencia en Altos del Sint, Ure, Monte Libano, Puerto
Libertador y en el bajo Cauca, con aproximadamente 300 integrantes, al mando de
Afredo Machado, a. Roman Ruiz.

Frente xxxv con area de influencia en Sahagun.

Frente wic con area de influencia en Tierralta y Valencia, con aproximadamente 200
integrantes al mando de Jhoverman Sanchez Arroyave a. Manteco.

Frente "Carlos Alifio Buitrago” del £In: con area de influencia en Anori. Segovia,
Nechi, Caimital U San Jacinto del Cauca. (p.J).

Si bien la presencia de estas organizaciones guerrilleras ilegales representaba una
gran amenaza, no era posible obviar ni subestimar la accién de otras organizaciones
delincuenciales que escalaba el riesgo y complejizaba las conversaciones, en
referencia concreta a los carteles del narcotrafico y a la delincuencia organizada.

Esta situacién se convertiria en una constante a lo largo de la historia de la
violencia en Colombia, con un escenario de confrontacién permanente, asi como
con la intermitente pero constante aparicién de actores armados y que llevd a que
el conflicto armado interno no pudiera ser catalogado como un escenario plano u
homogéneo, sino que sus caracteristicas, su intensidad y los actores le atribuyeran
una condicién de asimetria, irregularidad y de cuarta generacion.
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Esto necesariamente repercute en que el desarrollo de conversaciones
para la consecucion de la paz o para la desmovilizacién colectiva de
algun actor armado no se manifieste inmediatamente en la renuncia
armada ilegal de las otras colectividades, sino que representa un doble
reto para las autoridades: por un lado, el de garantizar las condiciones de
seguridad a quienes dialogan y, por otro, la no renuncia a la persecucion
armada con aquellos que continuaban delinquiendo.

Una vez adelantada la fase de reconocimiento, vendria una segunda de
instalacion para la cual se ordenaba la disposicién de 30 unidades, con
sus cuadros de mando, que se ubicarian en los puntos estratégicos de
control™ enloscualesseubicariauntotalde 270 policias.Adicionalmente,
se dispondria una patrulla movil con otros 30 uniformados, en compania
del grupo UNIR de la Policia de carreteras; 20 policias de los EMCAR
(montados).

Este personal tuvo como responsabilidad el objetivo primordial de
prevenir la infiltracién de personas que pretendan ejecutar atentados
terroristas y contener amenazas de otras organizaciones ilegales que
puedan sabotear el proceso, sin el acceso de los uniformados al area que
custodian zona de ubicacion, como tampoco al punto de concentracién
en Santa Fe de Ralito.

Latercerafase seria la de control, en la que fue fundamental la presencia
policial debido a que se habfa acordado que, en el area donde se
adelantaron las conversaciones, no se suspenderia el Estado de derecho
ni el ordenamiento legal colombiano, lo que supuso que las Auc no
podian desarrollar actividades ilegales en esta zona ni las relacionadas
a obtener financiacién por medios ilicitos, como el narcotrafico, tampoco
las que representaran alguna presién o amenaza contra la poblacion de
la zona.

De esta manera, las autoridades policiales debian ejercer en plenitud
sus funciones, ante el adelantamiento de alguna accién ilegal por parte
de los combatientes de las Auc, denominados por la opinién publica

CAPITULO 2.
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como “paramilitares”, con especial interés en evitar el trafico e ingreso de armas
(convencionales o no convencionales), explosivos o elementos de comunicacién. A
fin de mantener una estrecha relacién con el poder civil, se ordend la elaboracién de
un informe por parte de la Subdireccion General al Alto Comisionado para la Paz, asi
como hacer las veces de representacion ante este organismo.

Del mismo modo, en términos operativos, supuso la movilizacién de un numeroso
grupo de uniformados para el cumplimiento de esta mision, entre los que se contaron
los miembros del Comando Departamental, los Escuadrones Mdviles de Carabineros,
la Policia de Carreteras. Todo esto fue senalado por el mayor general Jorge Daniel
Castro, quien fungia como director general de la Policia Nacional, y revisado por
el jefe de la oficina de Gestién Institucional; ello se dispuso en relacion con la Ley
782, asi como el acompanamiento que desarrollaba la MAPP/OEA al proceso, el Alto
Comisionado Luis Carlos Restrepo y los lideres de las Auc, entre los que sobresalen
Vicente Castano, Adolfo Paz, Javier Montanez, Jorge 40, Julidn Bolivar, Hernan
Hernandez, Miguel Arroyabe, Ernesto Baez Ramiro Vanoy, entre otros.

Asi, en lo que se refiere a esta directiva se ostenta con el estricto seguimiento al
poder civil, la manifiesta voluntad de confrontacién y de control, en particular, de este
actor armado. El desarrollo de la negociacién requeriria de la atencién permanente
de la Policia Nacional, tal como quedaria consignado en la Directiva Transitoria 041
del 28 de julio de 2004 para la visita de los voceros de las Auc al Capitolio Nacional
y que se relacionaba con lo dispuesto en la Directiva Permanente 037/11-11-03, que
refiere lo siguiente:

I 28 de julio (de 2004) algunos voceros de las AUC que se encuentran en la

mesa de negociacion de Santa fe de Ralito - Cordoba, visitaran el Congreso de

la Nepublica, en este lugar se llevara a cabo una audiencia publica denominada
"Daz y Desarrollo, 1a importancia de una Solucion Negociada al Conflicto”, dentro del
proceso de dialogos que adelanta el Gobierno Nacional con los diferentes actores
del conflicto armado, entre ellos las Au. (Directiva Transitoria 041, 2004)
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En adicién a la Directiva Transitoria 029 de 2004, se manifiesta la expresa intencién
de la Institucion de acompanar, por medio de los canales dispuestos por la
legislacién, a los combatientes de las Auc que, como se evidencid en las disposiciones
administrativas previamente senaladas, se atendié a combatir durante décadas, y
aunque esta confrontacién representara cientos de victimas miembros de la Policia
Nacional, en seguimiento a sus obligaciones, también protegié y acompand en el
proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracién (bbr) que se adelantd por
medio de la Ley de Justicia y Paz.
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Hasta este punto, hemos profundizado sobre dos cuestiones, a saber,
un acercamiento al fenémeno armado ilegal denominado por la
opinién publicay la prensa como paramilitarismoy que, en la presente
investigacion, se ha determinado como Grupos Armados lIlegales
con Tendencia Contrainsurgente (GAITC) como resultado de una
construccion histérica, juridica y una intensa discusién académica

acerca del significado de este concepto; y la normatividad y las
directivas dispuestas por el nivel estratégico de la Policia Nacional
para combatir a los GAITC desde la década de los setenta hasta el
nuevo siglo, pasando por la creacion de los Comandos Operativos
Especiales y otras disposiciones del alto mando policial, que ponen
de manifiesto la voluntad institucional de confrontacion a estos
grupos armados ilegales.
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En el siguiente apartado buscaremos evidenciar, a la luz de algunos documentos
del archivo institucional de la Policia Nacional, las acciones que han adelantado
las unidades en el territorio en contra de estas estructuras. Cabe resaltar que el
enfoque de exposicién planteado privilegia los argumentos y relatos sobre las
estadisticas, es decir, el enfoque cualitativo de la accion institucional se exalta sobre
la perspectiva cuantitativa, que estd mediada por una simple presentacién de cifras,
codigos y tablas operacionales. Por esta razon, el eje de analisis se enfocara en los
hechos presentados a la luz de la fuente primaria.

Delmismo modo, se referencian los casos de miembros de la Policia Nacional que han
sido victimas de los GAITC, que requieren de un espacio de memoriay reconocimiento
por su sacrificio, que es evidencia de miles de uniformados que ofrendaron algo mas
que su disposicién como policias, que dejaron su cuerpo, alma y en algunos casos
su vida para combatir a los grupos armados ilegales. Ellos son testigos directos
de esa politica de confrontacién institucional; estos casos evidencian cémo la
Policia Nacional no se limité a dar érdenes y directivas, sino que esas decisiones
representaron vidas y sacrificios, lo que manifiesta que el conflicto armado interno
no es una cuestion abstracta o tedrica, en la que se plantean diferencias politicas/
ideoldgicas, sino que es un hecho fehaciente que tiene implicaciones corroborables
en las vidas y familias de los uniformados que han sido victimas de este.

Por ello, quienes plantean que la Policia Nacional tuvo una politica de connivencia
o de auspicio de los denominados grupos “paramilitares” lo hacen desconociendo a
estos miles de uniformados, pues ellos y sus familias atestiguan la falta de veracidad
y objetividad de estas acusaciones. Por lo demas, los archivos y los resultados
operacionales ayudan a deslegitimar estas acusaciones.

De esta manera, se concluira el capitulo haciendo referencia a la voluntad de
persecuciéon y desmantelamiento de los GAITC y su proceso de transformacién,
tras la Ley de Justicia y Paz, hacia Grupos Armados Organizados desprovistos de
cualquier vocacién contrainsurgente, o que estén involucrados con el narcotrafico y
el crimen. Esta etapa no tuvo como consecuencia la renuncia a la persecucion de la
Policia Nacional, sino que representé una fase de mayor especializacién e intensidad.
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3.1 POLICIAS, ARCHIVOS Y PERSECUCION
DE LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES
CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE

La accién de los grupos GAITC se manifesté de forma permanente en contra de
la poblacién civil y de manera amplia en el territorio. El 26 de noviembre de 1998,
durante la inspeccion de El Viento en el departamento del Vichada, patrullaron
cerca de 200 hombres armados miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia
(Auc), que utilizaban camuflados movilizandose en 10 vehiculos. Al llegar al caserio,
estos hombres sacaron a la poblacién de sus casas en busqueda de Jorge Antonio
Parada, lider de la Junta de Accion Comunal, al que presionaron para que informara
el paradero de los “sapos de la guerrilla” y que al sapo “le ponian la camisa de
madera”; ademas de esto, adelantaron saqueos a las viviendas y al comercio (Oficio
No 105 siPoL/DEVIC, 1999).

Estas presiones armadas se manifestaron principalmente en contra de la poblacién
civil. En aquellos casos en que los policias apostados en los municipios o por medio
de las unidades de carabineros, segun sus capacidades materiales, podian atender
estas presiones, la comunidad estaba protegida, pero en los casos en que por
cuestion de distancia, movilidad o geografia se impedia el despliegue del servicio de
Policia, los civiles tuvieron que soportar las arbitrariedades y acciones encaminadas
a promover el terror y miedo entre la poblacion.

Ejemplo de ello es el Memorando 0546 del 18 de marzo de 1999, que referencia la
comunicacién enviada por la Direcciéon Operativa sobre la necesidad de adelantar
acciones frente a las amenazas emitidas por las Autodefensas de los Campesinos de
Colombia, lideradas por Henry Pérez, quien por medio de los medios de comunicacién
de la regién de Magdalena Medio declaraba como objetivo militar a 23 personas.
Esta situacion conllevé a que, por medio del oficio N.° 2484 de marzo de 1999, se
emitieran instrucciones al Teniente coronel, comandante policial de la region, para
que tomara las acciones pertinentes sobre esta problematica (Memorando 0546,
1999), y las medidas necesarias para proteger a la poblacion civil.
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Estas amenazas y ataques generaron que la Institucion reaccionara en dos niveles,
el central/departamental y el local operativo. Las evidencias documentales indican
que se atendian las denuncias y alertas tempranas de todas las entidades Estatales
u Organizaciones no Gubernamentales que manifestaran presiones por parte de
los GAITC. Cuando estas comunicaciones provenian de organizaciones estatales
como la Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones
exteriores, entre otros, por medio de la Direccion Operativa se remitia al comandante
departamental o de Estacion que tuviera jurisdiccién, para que tomara las medidas
justas y necesarias. Cuando las denuncias ocurrian a nivel descentralizado por una
comunidad, alcaldia, junta de accién comunal o similar, el comandante de la zona
tomaba las medidas necesarias, informaba a sus superiores, remitia el informe y
solicitaba las ayudas pertinentes, de manera tal que las denuncias o solicitudes de
proteccién, en su gran mayoria, encontraron un canal de solucién por medio de la
Policia Nacional.

Por ejemplo, el dia 16 de marzo de 1999 la Direccion Operativa remite informacion
hacia la dipol (Direccién de Inteligencia Policial) sobre las acciones de analisis
adelantadas en el municipio de Cumaribo, en particular en la inspeccion de El Viento,
para tomar las acciones pertinentes a nivel operacional (Memorando 0795, 1999).
Esto, ademas de representar una comunicacion fluida y vertical entre todas las
unidades a nivel nacional, evidencia la necesidad de involucrar al componente de
inteligencia de la Policia Nacional, con el propdsito de dar una soluciéon permanente
a la problematica y no quedarse en confrontaciones o paliativos temporales.

La lucha y persecucién contra estas estructuras ilegales tuvo tal intensidad que,
en represalia a la presion de las autoridades, los jefes delincuenciales ordenaban
a sus hombres secuestrar e intimidar a los uniformados; tal como sucedié en
noviembre de 1999 en el municipio de Vigia del Fuerte del Uraba antiogueno,
donde el comandante del departamento se movilizd con un grupo de uniformados
para atender una amenaza de secuestro en contra de un oficial, comandante del
municipio, presuntamente por parte de grupos de autodefensa (Memorando DIPON-
SUDIR -DIROP , 1999). Este hecho ejemplifica la ausencia de una politica de apoyo o
connivencia a estas estructuras ilegales, y por lo cual se resalta la tension bélica 'y
el antagonismo ideoldgico.
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Por su parte, la central de Inteligencia Policial adelantd acciones para determinar
la accidn de las autodefensas en el departamento de Antioquia en el municipio de
Yolondd, por lo que se emite un informe sobre la situacién y las acciones operativas
llevadas a cabo frente a la masacre ocurrida en dicha localidad (Anélisis 041, 1999).
En esta situacidn se realiza un ingente esfuerzo por desplegar y disponer unidades
policiales para contrarrestar la accién de los GAITC y la presidon que mantenian sobre
la poblacioén, asi como la frustracion de incursiones armadas y masacres.

Esta situacion tuvo repercusiones en diversos sectores econdmicos como el de
transporte de carga, que en virtud de la labor que desempenan, tenian multiples
amenazas Yy peligros. Como respuesta a ello y ante las presiones de las Auc, se
adelantaron consejos de seguridad con las autoridades civiles de la gobernacién
de Meta y con el municipio de Granada, de las que se tomd la iniciativa operativa,
en particular en la region del Ariari. Las principales acciones se adelantarian en
los Distritos de Policia de Villavicencio, Acacias, Guamal, San Martin, Granada vy
Fuerte de Oro. Adicionalmente, se formé un cuerpo especial de Policia Judicial en el
departamento del Meta en compania del bas y el ¢TI de la Fiscalia, enfocados en la
capturay judicializacién de miembros de las Auc.

Comoresultado de esta sinergia, el 16 de mayo de 1999 se adelantaron allanamientos
en los que se incautaron motocicletas, pistolas calibre 9mm, proveedores, cartuchos,
radios Yaesu, elementos de campana y dinero en efectivo. Del mismo modo, el 27
del mismo mes se adelantaron controles en las carreteras del departamento y
acompanamiento a los transportadores; durante el desarrollo de estas acciones se
dio la captura de un integrante de dichas organizaciones, alias “Franco”, que poseia
armamento (pistola y granada) al momento de su judicializacion. Segun figura en la
comunicacion remitida por el comandante de Policia del Meta (Memorando M 427,
1999), tenia como orden el adelantamiento de una lucha frontal contra los GAITC.

En multiples ocasiones, la realidad material de las unidades operativas era superaba
por el contexto conflictivo que las rodeaba; de ahi la dindmica. Aunque existiera la
voluntad institucional, las directrices y la disposicion operacional, estas se veian
restringidas por la limitacion de equipo. La acciéon de las autoridades policiales
también se afectd por sus capacidades, en particular en los entes descentralizados,
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en donde las unidades se veian abrumadas ante la presencia de multiples actores
armados ilegalesy en las que se incluyen todas las manifestaciones de las guerrillas
ilegales (Farc-Ep, Eln y Epl) y de las Auc, por lo que en algunos casos se daba a
conocer a los superiores jerarquicos y las autoridades civiles la necesidad de poseer
mayor pie de fuerza y equipamiento para contener a los delincuentes.

Unclaroejemplo de ello se da cuando el comandante Policial de Santander manifestd
a la personeria del municipio de Matanza (Santander) sobre las dificultades de
hacer presencia mas allad de los limites municipales, por el reducido nimero de
uniformados, lo que entorpecié el control rural. Sin embargo, esto no limité la accién
policial en el departamento, pues se logré la captura de un miembro de las Auc
con el alias de "El Panadero”, que asesind a lideres politicos de la regién, entre los
gue se cuentan concejales del municipio de Matanza, y sobre quien recaian varias
ordenes de captura (Oficio 1911, 1999). Este hecho representd un golpe relevante, ya
que se neutralizé a un delincuente que azotaba a la poblacién y al poder politico del
departamento; estas capturas de mandos medios y altos en los espacios regionales
se constituian en golpes estratégicos en contra de los GAITC, ya que, aunque tuvieran
un bajo cubrimiento mediatico a nivel nacional, si generaron un alivio particular.

La ruptura que se configurd en el orden nacional, los multiples frentes de accién
a los que tuvo que enfrentar la Institucién, desde sus funciones constitucionales,
asi como las que por la accion forzosa de la realidad busc6 contener, llevo a que
la presion de multiples actores armados, entre ellos los GAITC, en los diferentes
escalones operacionales, generara una movilizacién administrativa y de personal
de todos los niveles y latitudes del territorio; esto tuvo como implicacion directa la
atencién de los jefes de las unidades policiales para que emitieran érdenes con el fin
de atender la problematica, segiin como se observa en lo dicho por el mayor general
director operativo de la Policia Nacional mediante el memorando N.° 1524 de junio
de 1999, en el que ordena tomar acciones frente al accionar ilegal de las Auc en
los municipios de La Playa, Sardinata, Tibu, Hacari, San Calixto y en la provincia de
Ocafa, como una instruccién para el control de estas estructuras (Memorando 1524,
1999).
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Fuente: archivo Policia Nacional.

Como evidencia de la intensa actividad institucional para enfrentar el desorden
publico presentado en el territorio nacional frente a la recurrente y violenta accion de

ﬁ Fotografias de grafitis de intimidacion a la poblacion civil
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las Auc y de los grupos guerrilleros, se envia informacion desde los departamentos
de policia al nivel central para la toma de decisién para contrarrestar a estas
estructuras armadas que llevan unaintensa lucha entre siy que dejan un gran grupo
de victimas de la poblacién civil. Ejemplo de ello es lo dicho por el jefe del Area de
Informacién Policial del Magdalena Medio sobre las acciones adelantadas por las
Auc en el municipio de Remolino (DIROP-JEFAT, 1999), y en donde se evidencia por
medio de grafitis (Figura 13) en los que se invita a la desmovilizacién de guerrilleros
para que se enlisten en las Auc.

Ademas de evidenciar la afectacion sobre el patrimonio de la poblacién del municipio
de Remolino, estas practicas manifiestan la fuerte lucha entre los grupos guerrilleros
y las Auc que, por medio de sus rivalidades ideoldgicas y la disputa por el control del
territorioy las rentas del narcotrafico, llevaron a la poblacién civil y a las autoridades
policiales a una situacidn extrema y de constante peligro; esto requirié un amplio
despliegue de uniformados vy la disposicién de multiples dreas de la Institucion para
combatir este fendmeno.

Del mismo modo, en el Magdalena Medio, tras el aumento de las acciones de grupos
armados ilegales (en particular los de justicia privada), que habian hecho del terror
su arma y medio de amedrentamiento de la poblacién, llevo a que la Institucion
creara el Comando Operativo con Sede en Barrancabermeja y que, ademas de
limitar e instituir bases de patrullaje en esta area, se adelantara un seguimiento
a las acciones ilegales de los GAITC para caracterizar la amenaza. Este hecho se
ha convertido en un elemento estructural y una evidencia que no deja dudas sobre
la politica de confrontacién Institucional que, aunado a los resultados presentados,
constituye un elemento sobresaliente.

Sin duda, en esta zona del pais se consolidaron los GAITC con especial fortaleza
e impulso, tal como se ha senalado, para los casos de Puerto Boyacd y Puerto
Salgar, que se autodenominaron como capitales antisubversivas en Colombia. Esta
situacion generd que la Policia Nacional creara el Comando Operativo con Sede en
Bucaramanga y varias bases de patrullaje para hacer frente a esta problematica.
La entrada en operacién de esta unidad, por cuestiones administrativas, de
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entrenamiento y equipamiento de los uniformados, tuvo un desarrollo paulatino para
contener y neutralizar la amenaza, que tomd multiples manifestaciones, pero que
utilizé como norma general la propagacion del terror, la seviciay el amedrentamiento
de la poblacién como medio para la dominacion efectiva.

Otro ejemplo de esto es el constrenimiento electoral que estos grupos ilegales
ejercian sobre la poblacién para favorecer uno u otro candidato que fuera afin a sus
intereses. Para 1997, ya se ejercia presion electoral en el municipio de Rionegro
(Santander), en donde delincuentes con tendencia contrainsurgente obligaban, so
pena de represalias, a votar por determinado candidato, lo que posteriormente
se acunaria bajo la expresién medidtica como parapolitica, y se instituiria en una
practica recurrente de estas organizaciones.

De este modo, la poblacién se vio intimidada en todos los espacios de interrelacidn
social, incluidos los vinculados con la recreacién y esparcimiento; en 1998, en un
sitio denominado como El Estadero en las Palmas (Barrancabermeja), un grupo de
hombres armados vestidos como civiles asesinaron al personalde seguridad privada,
al administrador y a otra empleada del lugar en presencia de varias personas, con
el uso de armas de corto y largo alcance. Este hecho, presuntamente, se dio por no
atender al pago de las “vacunas”. Estas formas de intimidacidén presentes en todos
los escenarios de la ciudad de Barrancabermeja y de la regién llevaron a urbanizar
la violencia, que paulatinamente se movilizaba de areas rurales inhdspitas hacia
grandes poblados urbanos.

Esto se ejemplifica en los hechos de mayo de 1998, donde se adelanté una masacre
en la ciudad de Barrancabermeja, en el barrio el Campin, donde cerca de 30 hombres
armados, usando fusiles Galil y subametralladoras, amedrentaron a un grupo de 28
civiles, de los cuales un joven de 22 anos seria degollado en la cancha de futbol;
asi como otras seis personas de bajos recursos que aparecieron asesinados en
diferentes sectores de la ciudad, en una aparente practica de limpieza social. Esta
aterradora situacién y el incremento de la violencia en la regidn llevaron a que se
aumentara la presencia policial por medio de la Directiva Transitoria 066 de 1989,
que buscdé hacer frente a esta situacion.
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1992 1997 1998 1999 2000

. Acciones armadas ilegales

Grafica 6. Acciones GAITC en Barrancabermeja, 1992, 1997, 1998, 1999, 2000

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del archivo institucional.

Tras la entrada en operacion de dicha unidad, para el 2000 se evidencié un descenso
en el nimero de acciones armadas de estos actores en la regién y en la ciudad de
Barrancabermeja segln los registros histéricos de la unidad que, ademds de probar
la disposicion de confrontacidn contra estos actores armados ilegales, es evidencia
de la eficacia de la accién de los uniformados (Gréfica 6).

3.2 ACCION INSTITUCIONAL EN PRIMERA
DECADA DEL SIGLO XXI

La accién operacional requiere cimentarse en las bases de informacién que
las unidades especializadas de la Institucién disponen para ello, en particular la
inteligencia, que con sus procedimientos y fines establece acciones para determinar
la amenaza, los medios y formas de accion de los grupos ilegales. Por eso, ante el
crecimiento de hombres armados de las Auc y su fortalecimiento con ayuda de los
dineros del narcotrafico, las acciones armadas en contra de la poblacién civil y de los
uniformados experimentaron un ingente crecimiento.

Los comunicados de informacion policial de la Institucién evidencian un gran
despliegue de unidades y analistas policiales para determinar el numero vy
capacidades armadas de estas estructuras; como paso previo para el desarrollo
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operativo, esta labor evidencia el interés y el esfuerzo logistico que simboliza para la
Direccion institucional disponer personal en todo el pais, y denota la importancia que
para la Policia Nacional significé la confrontacién y desmantelamiento de los Auc. En
elinforme emitido en octubre del 2000 sobre las posibles acciones armadas de esta
organizacion en el Catatumbo, se referencia lo siguiente:

Los nuevos elementos de informacion senalan que estructuras del Blogue norte
de las Auc [..] recibieron el apoyo de 700 militantes de las Auc que Se estarian
concentrando en la region del Catatumbo (Norte de Santander) con el proposito de
Intensificar 1as acciones armadas en [a zona.

Estas iniciativas convergen con los planes de las Auc, en el sentido de buscar la
consolidacion del area y replegar definitivamente de la zona al Eln, lo que hacia
necesario el inicio de nuevos procedimientos policiales contrainsurgentes en el
corregimiento de La Gabarra en municipios como Tibu, El Tarra, Sardinata, con
probabilidad de expansién hacia el sur, en Zulia, Cucuta, Villa del Rosario y Los
Patios, de donde se poseia informacion sobre los planes de expansion armada de
esta estructura, que buscaban debilitar al Eln y las Farc-Ep en la zona, con el fin de
avanzar hacia el sur, en los limites con Santander, area donde se cierne un nuevo
proyecto armado.

Adicional a ello, se evidencia como se declaran objetivos militares a los médicos que
actuaban en la regién como medio de intimidacidn social, ya que presuntamente se
habian negado a prestar el servicio de salud a los integrantes de esta colectividad
delictiva. La accién en todo el territorio colombiano de los GAITC supuso la
manifestacién en departamentos como el Putumayo, en el que se menciona por
parte de las autoridades policiales lo siguiente:

as declaraciones de alias “comandante Blanco”, cabecilla de las AUC que lidera
0S enfrentamientos contra el frente 48 de las FARGEP en el Valle del Guamuez y L2
Hormiga (Putumayo), permitieron identificar los Siguientes aspectos de interés:

1. L0S grupos que inicialmente arribaron a la zona procedentes de Caqueta y
Magdalena Medio (Brazaletes verdes con blanco e iniciales acuw)
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2. Dejan entrever un interés geopolitico de cara a los comicios hecho que Significa
la posible ejecucion de acciones de control local Sobre 1as arcas municipales.

3. Continuidad de la estrategia de despliegue por el corredor de San Miguel hacia
limites con Fcuador. Desde esta zona s Auc planean iniciar movilizaciones hacia
Orito, area donde se registraron nuevas aceiones armadas.

(Informe de Inteligencia, 2000).

En el departamento de Risaralda también se presentaron varios hechos relativos
al incremento de las acciones armadas de las Auc. Mediante comunicacion, el
comandante del Departamento de Policia informa a sus superiores de la evolucién
de la presién armada de estas estructuras sobre la poblaciéon y de las acciones
tomadas desde la Institucién. Como se ha referenciado, las acciones de las guerrillas
del Elny las Farc-Ep, en particular para el departamento de Risaralda en la Cuadrilla,
Caique y Calarcd, llevaron a la expansién de las Auc para renir por consolidar su
presencia en el departamento y ostentar el monopolio de la violencia. Para marzo
del 2000, reposan archivos documentales en lo que se evidencia cémo el municipio
de Mistratd, en particular en la poblaciéon de San Antonio del Chami, fue centro de
enfrentamientos entre estos actores armados, constatados por una delegacion de
la Policia departamental que encontré entre la poblacidn relatos que confirmaban
la aparicion de una estructura armada que se identificaba como parte de las Auc.

Como acciones frente a esta problematica, la Policia departamental adoptd las
medidas necesarias con las autoridades civiles y en coordinacién con el Ejército
para detener dicho avance, situacién que supuso el apoyo de unidades militares a la
zona y que condujo al incremento de capturas de delincuentes y la agudizacion de
la confrontacion.

Como medida excepcional, se cre6 un Cuerpo de Busqueda departamental, que
se relacionaba con lo establecido en el Decreto presidencial 2895 de 1997. Dicha
unidad se encargé de combatir a las estructuras armadas denominadas como de
autodefensa y en particular a interceptar sus fuentes de financiaciéon. Asimismo,
esta unidad actu6 en el marco de la ley y en colaboracion con la Fiscalia Regional,
Procuraduria departamental, comandancia del batallén San Mateo, seccional del
DAS y el Defensor del Pueblo, entre otras instituciones. El Bloque de Blusqueda tuvo
como principios rectores y funciones:
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-Persequir y combatir a 1os grupos de autodefensas, organizaciones de justicia
privada, bandas de sicarios U escuadrones de la muerte.

-Persequir U capturar a los organizadores, dirigentes U promotores de 10s grupos de
autodefensas, organizaciones de justicia privada, bandas de sicarios y escuadrones
de la muerte, asi como a guienes contribuuan a su financiacion y ayuda.

-Apouar a I fiscalia en 1a ejecucion de las ordenes de captura que se libere en
contra de 10S integrantes de estos grupos.

-Coordinar los recursos disponibles, actividades de inteligencia | 1as operaciones
necesarias para compatir a este actor armado.

-Desarrollar investigaciones sobre 1as finanzas de estos grupos e instaurar 0
iniciar 1as acciones para la extincion de dominio de los bienes vinculados a tales
actividades.

-Droponer en 1os consejos de seguridad la adopeion de medidas de control de
trafico de armas, vehiculos, transporte de bienes y de comunicaciones de 10S que
Se £0nozca que son utilizados por estos grupos. (0ficio 1180, 2000).

También se previd perseguir a los miembros de las Auc que operan en el Canén del
Chami y otras migraciones de delincuentes que llegaron de Caldas y Risaralda, lo
que evidencia la movilidad delincuencial en la regién; estos grupos establecieron
el terror en la poblacién por medio de grafitis que se referian a la persecucion
gue realizarian estos grupos armados ilegales por medio del mencionado bloque
de buUsqueda en Mistratd y en otras poblaciones, como Belén de Umbria, Pueblo
Rico y Quinchia. Para el 2000, la Policia departamental ya habia desarticulado esta
estructura; la mayor parte de los capturados fueron recluidos en la carcel de esa
localidad, segun lo informa el teniente coronel comandante del departamento de
Risaralda (Oficio 1180, 2000).

Como la funcién de la Policia no se limita exclusivamente a la vigilancia, sino que
abarca muchos mas aspectos para la regulacién del orden social. La voluntad de
confrontacion de los grupos armados ilegales con tendencia contrainsurgente
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se tomo6 como medida en pro de contrarrestar la influencia negativa de estas
agrupaciones en la poblacién joven.

En ese sentido, la Direccién Operativa instruyé al Departamento de Policia del
Casanare (Oficio 5-3425, 200) sobre la presencia de panfletos (Figura 14) con el fin
de reclutar jévenes para sus filas y que los instaba a desconocer a las autoridades y
al servicio militar obligatorio, ante lo que la Policia departamental, por medio de sus
estaciones, realizd un trabajo para concientizar a la juventud sobre la falsedad de
esta informacién (Oficio 0740, 2000). Este hecho evidencia como la accion ilegal usé
diferentes medios y estrategias para consolidar su presencia en los territorios y ante
esto la Fuerza Publica también tuvo que adaptarse y flexibilizar sus procedimientos
y estrategias para no quedar rezagados.

Mecanismos de intimidacién a la poblacién por parte de las ACCU.
Fuente: adaptada de Departamento de Policia de la Guajira- Seccional Inteligencia-Policia
Nacional (2000)

Panfletos Autodefensas campesinas del sur del Casanare
Fuente: adaptada de Comando Departamento de Casanare - Policia Nacional (2000).
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Las acciones de intimidacién no se circunscribieron a una region especifica del pais,
sino que lograron establecer estrategias de amedrentamiento entre la poblacidn; en
otros departamentos como La Guajira, en el corregimiento de Cotoprix (municipio de
Riohacha), se presentaron las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (accu),
haciendo uso de prendas privativas de la Fuerza Publica con armamento corto y
largo. En nombre de Carlos Castano, reunieron a la poblacion y la alertaron sobre
las reglas y comportamientos que debian tener para no ser asesinados. La Policia
departamental se desplazé hacia la localidad para atender la situacién, lo que
conllevd a que los delincuentes huyeran y dejaran grafitis (Figura 15) de intimidacién
(Oficio 0473, 2000).

Esta voluntad de confrontacién y control sobre las Auc se manifestaba en la accién
de las unidades de todos los niveles en el territorio nacional, lo que se evidencia
en las ordenes que se emitieron no solo desde el nivel centralizado, sino que
desde las direcciones departamentales se dieron directrices hacia las unidades
operativas; como la ordenada por el comandante de Policia de Norte de Santander
al comandante del Quinto Distrito en Tibu en el 2000, sobre la necesidad de tomar
acciones para evitar que las autodefensas incursionaran en el perimetro armado de
esta localidad, por medio de acciones convencionales de control a la seguridad como
prohibicién al transito vehicular y de motocicletas en horas de la noche, prohibicién
de parrillero, restricciéon en porte de armas, ley seca y todas las que se estimaron
convenientes (Oficio 0644, 2000).

Asimismo, estas acciones adelantadas por los uniformados tenian repercusiones
en su integridad fisica y en sus familiares, quienes por las acciones propias del
servicio eran amenazados por parte de los actores armados ilegales, incluidos los
de tendencia contrainsurgente. En el departamento del Meta, el comandante del
Tercer Distrito de Policia en grado de capitan informa a su superior en la ciudad
de Villavicencio sobre la amenaza y declaratoria de objetivo militar sobre él y su
familia, por haber realizado la captura de uno de los cabecillas de una escuadra de
autodefensas que delinquia en el departamento del Meta y sobre quien reposaban
érdenes de captura del Juzgado Primero Penal del Banco Magdalena (Oficio 0249
LDSMA, 2000). De esa manera, la prestacion del servicio de policia configurd en
muchas regiones del pais un riesgo que ponia en peligro la vida de los uniformados,
sus familias y su circulo cercano.
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Con frecuencia, las intensidades y limitaciones en la prestacion del servicio de
policia conllevaron a que las funciones esenciales en la prestacién del servicio en
Colombia fueran mds allad de la naturaleza y capacidad de la amenaza, en particular,
en algunos lugares donde las Estaciones de Policia y los cAl no tienen la capacidad
de enfrentar grandes grupos de hombres armados con alta capacidad de fuego; este
fue el caso de Puerto Boyacd, en donde el comando de departamento y la estacién del
municipio no podian hacer frente a los cerca de 700 “paramilitares” que delinquian
en dicho municipio y que ademas contaban con subvencion de los ganaderos y altos
indices de aprobacién y respaldo en la poblacién civil.

Por esta razén, aunque la Institucion adelanté acciones de inteligencia, se logré
la organizacién, jerarquia, numero de combatientes, capacidad armada y hasta
la caracterizacion morfolégica de sus lideres (Oficio 1071 uUNCRI-siPoL, 2000).
Pero por capacidad fisica en nimero de uniformados, dotacién y por atender una
problemdtica que va mas alla de lo senalado en la constitucion, no se podia actuar de
manera eficaz para erradicar una problematica que en términos facticos superaba
el despliegue institucional dispuesto para estos municipios.

Las 6rdenes recurrentes que se emitian desde las unidades centralizadas hacia las
descentralizadas suponian toda una disposicién institucional que paulatinamente
se fue consolidando en una gran sinergia al interior de la Policia Nacional, con el
fin de atender el sinnumero de denuncias que las autoridades locales, regionales
y de organismos nacionales e internacionales requerian frente a la arremetida de
violencia que en las décadas de los noventa y el inicio del nuevo milenio adelantaron
las Auc.

Esta escalada de violencia adelantada por estos grupos armados, ilegales vy
financiados por los recursos del narcotrafico involucré a la Policia Nacional en
una gran movilizacion interna para poder hacer frente a la amenaza y proveer los
servicios de seguridad a la poblacidn. Esta situacién se complejizaba, en la medida
en que no se podia obviar u olvidar a los otros agentes generadores de violencia
gue delinquian en el pais y que, segun fuera el contexto geografico de su accionar,
complejizaba la prestacién del servicio de Policia.
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Asi las cosas, los multiples frentes de accion y la especializacion en los métodos Sibien eldesarrollo de las actividades ilegales y el proceso de violencia se desarrolld
y formas de adelantar acciones criminales generaron que la Institucién tuviera principalmente en las areas rurales, el proyecto politico/armado de los hermanos
que actuar en un medio cuasi ilimitado de actores generadores de violencia con Castano, buscé maneras de consolidase en todas las esferas de la poblacién.
herramientas, en muchos casos, insuficientes, que en perspectiva del tamano de Informes de inteligencia del 2000 indican como esta colectividad envié panfletos a
la Institucidn y la jurisdiccién de todo el territorio nacional complejizaba la labor de los embajadores de Espana, Noruega, Alemania, Bélgica, Brasil, Canada, Costa Rica,
garantia de proteccién de la integridad de los uniformados, quienes en multiples Dinamarca, Finlandia, Francia, Gran Bretana, Italia, Japdn ,México, Paises Bajos,
casos cayeron como victimas de los Grupos Armados llegales y en particular de los Portugal, Suecia y Suiza, titulados como “visién sobre la realidad de los cultivos
GAITC. ilicitos Alternativas de solucion” (Analisis de Documento Comunicado Dirigido a
Cuerpos Diplomaticos y Consulares en Colombia, 2000), que tendria aplicabilidad
Esto, a su vez, es muestra de la posiciéon de confrontacién de la institucién policial inicialmente en el Catatumbo en Santander y la Serrania de San Lucas en el Sur de
frente a las Auc y otras organizaciones de similar estructura y propdsito, o sus Bolivar. Estos territorios, segun senalan, hacen parte de sus areas de accion.
predecesoras, argumentacion que es respaldada por la presencia de numerosos
informes, oficios, andlisis de inteligencia, acciones de combate y neutralizacién, y Esta iniciativa, segun valoraron los organismos de inteligencia, hacia parte de la
demas procedimientos que evidencian como desde la direccion de la Institucion y estrategia politica de esta organizacion en su capitulo de expansién diplomatica
sus unidades se emitio una politica clara de confrontacion a estas estructuras y que, ademds, buscaba presentar a esta organizaciéon como un actor ajeno al
como en evidencia de ello se encuentran los cientos de oficios remisorios y 6rdenes narcotrafico, aunque para la época las autoridades tenian plenamente identificadas
para combatir con los medios disponibles a las Auc. sus acciones de narcoparamilitarismo; del mismo modo, buscaba generar influencia
internacional frente a la zona de despeje que el gobierno del presidente Andrés
Para los limites e intereses de esta investigacion, no se han identificados, hasta Pastrana adelantaba con la guerrilla de las Farc-Ep.
la fecha, documentos que senalen de manera clara y dolosa a una unidad de
nivel estratégico, operacional o tactico que emitiera una orden a los subalternos Si bien el documento se envia por medio de una entidad fachada como oONG, con el
para acompanar, asistir, colaborar o suministrar apoyo a ningun cuerpo armado nombre de Colombia Libre con sede en el departamento de Cérdoba, las autoridades,
ilegal. Por lo tanto, los sectores de la sociedad con intereses ideoldgico/politicos por medio de sus andlisis, seguimientos y peritajes establecieron que se trataba
claramente identificados, han promovido la tesis de que la Policia Nacional, como de una figura politica que utilizaba esta organizacién para generar apariencia de
Institucion del Estado, promovié una politica de connivencia o asocio con estructuras legalidad.

denominadas como “paramilitares”, lo que a la luz de esta investigacion no tiene
asidero documental. Ante esta situacion, las autoridades policiales actuaron frente al personal diplomatico
acreditado en el pais, para senalar el contexto y significancia de esta informacidn,

Distinto es que, en el ejercicio de sus funciones legales, algun funcionario haya asi como todo el proceso de analisis y seguimiento a la veracidad, lo que representa
establecido alguna relacién de causalidad o conveniencia individual con algun la polifacética labor que debid cumplir la Institucién para detener en las multiples
grupo armado ilegal, en cuyo caso no corresponderia a una politica institucional, perspectivas la accién de GAITC.

sino a una decisién individual que se separaba de los canones y reglamentos que la

Institucion determind para la época y cuyo grado de responsabilidad y culpabilidad Los recurrentes llamados a combatir a las Auc, por medio de los recursos
determinaran las autoridades judiciales. Pero, para términos de analisis objetivos, disponibles, se presentan en constante referencia de la Direccién Operativa hacia la

estos casos no se constituyeron en la norma, sino en la inmensa excepcién. Policia Judicial o los comandos departamentales, lo que sustenta en un sinnimero
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de documentos esta disposicién adelantada desde el nivel estratégico, si bien

cada uno de estos documentos relatan cientos de situaciones y caracteristicas del

servicio policial en contra de los GAITC. No obstante, hacer referencia a todos y cada

uno de ellos no es el propdsito del presente capitulo, en aras de contribuir en el

soporte documental de las tesis planteadas se adjuntan en la Tabla 11 algunos de

los documentos institucionales de todos los niveles de accién, sobre la politica de
confrontacion y desmantelamiento de los GAITC.

Tabla 11. Documentos que evidencias accidn policial en contra de caitc.

Fecha | Documento Unldaqque Unlda_d que Orden
remite recibe

28/10/00

25/09/00

10/04/00

15/08/00

6198

7110

2522

5839

Direccion
Operativa

Direccion
Operativa

Direccion
Operativa

Direccion
Operativa

Direccién de
Policia Judicial

Direccion de
Inteligencia

Comando
Departamento
de Policia de
Cundinamarca

Comando
Departamento
de Policia de
Cundinamarca

Combatir con los medios
disponibles a los grupos
paramilitares en Ciudad Bolivar
(Ant.) y Sardinata (N. Santander)
Oriente Antioqueno, Sur de
Bolivar y Carmen de Atrato
Participar de forma velada en la
reunion que convoca el Bloque
Centauros en el Departamento
del Meta, con el propdsito

de recolectar informacion

que permita el desarrollo de
actividades operacionales

en contra de esta estructura
criminal.

Amenaza del Blogue Centauros
de las Autodefensas Unidas

de Colombia en contra de las
autoridades civiles y judiciales,
érdenes para tomar medidas
necesarias

Hacer estudio de seguridad

y determinar nivel de riesgo

y proveer proteccion al Juez
primero especializado de
Tocaima, amenazado por las
Auc.

Fecha | Documento Unldaq que Umda.d que Orden
remite recibe

21/01/00

06/03/00

12/09/00

29/08/00

31/05/00

28/02/00

22/03/00

06/03/00

1828

1456

6702

6255

0501

1214

1910

0161
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Direccién
Operativa

Direccion
Operativa

Direccion
Operativa

Direccion
Operativa

Comando
Departamento
del Tolima

Direccién
Operativa

Direccion
Operativa

Comando
Departamento
de Policia de
Uraba
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Comando
Departamento
de Policia
Metropolitana

Ministerio del
Interior

Comando
Departamento
del Tolima

Comando
Departamento
del Tolima

Direccién
Operativa

Comando
Departamento
de Policia de
Putumayo

Direccién
Derechos
Humanos de
Mindefensa

Direccion
Operativa

Atender amenaza de las
Autodefensas Unidas de
Colombia en contra de
estudiantes de la ESAP.

Sobre la proteccién a ex
guerrilleros del programa de
reinsercion de amenazas de las
Auc.

Tomar acciones contra las
acciones violentas de las Auc en
Chaparral (Tolima).

Tomar las medidas necesarias,
para evitar y contrarrestar
posibles incursiones de las Auc
en el corregimiento de Santiago
Pérez en el Tolima.

Solicitud de reactivacion del
servicio policial en el municipio
de Ataco (Tolima) para proteger
a la poblacion de los ataques de
las Auc y las Farc-Ep.

Tomar las acciones

necesarias para proteger a los
trasportadores de las carreteras
de Putumayo y Narino frente a
las amenazas de las Auc.
Informe sobre las acciones
tomadas sobre las amenazas
por parte de las Auc en Puerto
Asis (Putumayo).

Informe sobre las acciones de
proteccion a esta region frente a
las amenazas de las Auc.

Fuente: elaboracién propia con base en Oficio 6198 (2000), birop-DiPoL (2000), Comunicacién 2522 (2000), Oficio 5839 (2000).

Estos son tan solo algunos de los ejemplos de la evidencia documental que reposa

en los archivos institucionales y que sirven de soporte a lo planteado; sin embargo,

sera proposito de futuras investigaciones referenciar de forma detallada e indexada
los documentos y su contexto.
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Por su parte, la politica de confrontacion tuvo que atender solicitudes de accién,
allegadas desde el Ministerio de Defensay relacionadas a denuncias de las Naciones
Unidas, sobre focos de violencia en algunos municipios en el pais. Desde la Direccion
Operativa se establecieron érdenes y acciones para identificar y apresar a los grupos
de las Auc que generaban presion e intimidacion en la poblacién de Monterrey
(Casanare) (Oficio 6625, 2000) y que se denominaron las Autodefensas del Sur del
Casanare. Esta instruccién requirié de la accién de la Direccion de Inteligencia y del
comandante de la Direccién de Policia de Casanare (Oficio 6420, 2000).

Del mismo modo, en el 2000, el director Operativo mediante oficio 6620 del 14 de
septiembre, advierte al director de Inteligencia sobre las denuncias de la presencia
de una secta de grupos “paramilitares” que a su vez promovian practicas de brujeria
en la poblacion como medio para el asesinato de policias y guerrilleros, por lo cual se
hizo un llamado para atender e investigar esta situacion poco convencional, pero que
estaba siendo utilizada para el reclutamiento de jévenes y personas que ayudaran a
contener la accién de las autoridades por medios esotéricos (Oficio 6681, 2000).

Estos movimientos institucionales, que atendieron al caos que promovian las AUC en
términos de seguridad, también atendieron los llamados y amenazas que promovian
sobre los lideres de partidos politicos, por lo que la Institucidn, sin distingo del sector
o de la posicion ideoldgica, brindd proteccién a personajes de la vida publica como
Alirio Uribe del Polo Democratico, quien solicité de manera escrita proteccién por
las amenazas que recibid por parte de “paramilitares”. Ante esto, se dio orden al
director de la Policia Metropolitana de Bogotd para que le proporcionara proteccién
al mencionado lider politico (Oficio 6423, 2000).

La tensa situacion de seguridad y la lucha ideolégica/politica que alcanzé el conflicto
colombiano llevd a que diferentes lideres partidistas fueran amenazados por alguno
de los grupos o actores armados organizados; las guerrillas actuaban en contra
de quienes consideraban como oligarcas, conservadores y pronorteamericanos;
por su parte, los GAITC en contra de los lideres de izquierda y de las colectividades
que denominaron como auspiciadoras de las guerrillas. Mas alld de la veracidad
0 no de estas acusaciones, estas se constituyeron en una amenaza explicita entre
estas organizaciones armadas ilegales, lo que dejé en medio de esta puja a las
autoridades policiales, que ofrecieron proteccion a ambos sectores. De ese modo,
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la Policia Nacional tuvo una larga lista de personajes politicos a quien proveer
condiciones de seguridad, sin distingo de su ideologia, sino en cumplimiento de la
funcion constitucional (Oficio 802624, 2000).

Esta situacion también operd contra lideres sindicales y sociales de posiciones
politicas contrarias a las de estas organizaciones, como el sindicato de trabajadores
de la antigua empresa de telecomunicacion Telecom, a quien también la Instituciéon
le proporciond proteccion (Oficio 3182, 2000). En el mismo sentido, las autoridades
policiales no se limitaron a proveer servicio de proteccién a los lideres politicos y
gremiales de la sociedad; en sus manos estuvo la tarea de garantizar la paz, tal
como lo establece el mandato constitucional, y proteger a los excombatientes de
los grupos guerrilleros que en el pasado pertenecian al Quintin Lame, M-19 y el Epl,
que ya habian suscrito acuerdo de reintegracién con el Gobierno nacional y que, en
ocasién de su nueva condicidn, sufrieron amenazas y persecuciones por parte de las
Auc (Oficio 1455, 2000).

Amenazas de los GAITC en contra de lideres politicos.
Fuente: Archivo de la Policia Nacional.
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EE Un revélver calibre
32; Smith & Wesson;
escopeta calibre 12; 42
cartuchos calibre 12;
cinco cartuchos calibre
28; 12 cartuchos calibre
7.65;caja de mecanismo
para fusil; canon para
escopeta; revolver calibre
32; partes de revolver;
molde para fabricacion
de culetas; moldes para
construccion de armas
Un porta municion color
negro; cartuchos calibre
7.62; fuente reguladora de
energia; radios de comu-
nicacion monofono; radio
Ysetsu; Cheque con valor
de $5.000.000; letras de
cambio; mapa del munici-
pio de Paez.

La instruccién de operar en contra de las Autodefensas Unidas de
Colombiatuvo varias fases; desde laimparticion de la orden, el desarrollo
de las actividades operativas y la posterior exposicién de resultados de
las unidades. Como ejemplo de ello existen los informes anuales que las
unidades deben rendir al nivel central sobre su actuacién frente a los
multiples campos de accién que refiere la actividad policial. Uno de los
items de exposicién mas importantes fue la presentacion de resultados
de la accién contra las Autodefensas Unidas de Colombia.

Para ejemplificar esta situacién, se pone como referencia el informe
gue rinde la Direccién de la Policia de Boyaca al director de Seguridad
Ciudadana, por el que se ponen de manifiesto las acciones adoptadas
en contra de dicha organizacion y entre las que sobresale la practica
de multiples medios de intimidacion hacia la poblacién civil y que se
tradujeron en varios delitos del Cédigo Penal colombiano. Dentro de los
resultados se dio la captura de tres miembros de las Autodefensas del
Casanare, que se encargaban de extorsionar por medio de llamadas
telefénicas en el municipio de Ramiriqui.

En el mismo sentido, se adelantaron capturas de delincuentes de dicha
estructura, que portaban material de guerra que fue utilizado en combate
para tratar de eludir la accion de los policias. Algunos de los elementos
incautados son pistolas, revolveres, escopetas de fabricacion casera,
proveedores, vehiculos hurtados de uso particular y de servicio publico
(taxis), megafonos para hacer propaganda delictiva, pasamontafas,
entre otros.

También se dio la captura de cabecillas de estas organizaciones, como
la efectuada en septiembre del 2000 de alias “comandante Latigo”, quien
se movilizaba en un vehiculo robado con un fuerte arsenal de combate'®,
al igual que otro miembro de este grupo que también fue capturado en
Guateque (Boyacd) y que sorprendid por la cantidad de material bélico
gue transportaba. En la Tabla 12 se presentan algunos de los resultados
del Departamento de Policia de Boyaca para el 2000 frente a la accion de
los GAITC en la regién.
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Tabla 12. Cuadro de resultados de la Policia de Boyaca contra las Autodefensas
Unidas de Colombia

Cantidad

Capturas 6
Armas incautadas 9
Vehiculos recuperados 2
Proveedores incautados 14
Cartuchos incautados (varios) 248
Radios de comunicacién incautados 3
Otros elementos incautados 53
Individualizaciones 1

Fuente: elaboracion propia con en (Oficio 2928, 2000).

Esta situacién en el departamento de Boyacd es indicativa, en la medida en que
suponia una zona de frontera para las Autodefensas del Sur del Casanare, pero
cuyos resultados operacionales indican la inusitada dindmica en personal y material
delictivo que se movia en una regidén, en la que no se presentd confrontacion frente
a los grupos armados insurgentes, sino que poseian un interés de extorsién y de
amedrentamiento social. Del mismo modo, cabe resaltar la eficacia de las unidades
policiales de la regién para contrarrestar e incautar el material de guerra y sus
portadores en un contexto en el que no se presentaban combates, sino que se dio
por medio de iniciativas de inteligencia, despliegue operacional y control preventivo,
lo que en términos operativos supone una mayor dificultad.

Asimismo, esta informacion devela cémo la accién de los GAITC no fue simétrica
en todo el territorio, pues separaron los medios y fines segun la localidad; asi, en
departamentos como Coérdoba y el Magdalena Medio, se dieron intensas luchas
para rivalizar con las Farc-Ep y el Eln por el control de las zonas de cultivo y de
comercializacion del narcotrafico; en Boyacd, sus intereses estarian supeditados a
extorsionar y ampliar sus zonas de influencia. Esto evidencia la existencia de un
trabajo diferenciado y estructural de los GAITC, lo que, ademads de dificultar la accion
de las autoridades, supuso un gran reto en materia de control y confrontacion.

CAPITULO 3.



CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE EN COLOMBIA

POLITICA DE LA POLICIA NACIONAL PARA CONFRONTAR A LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES

Policia de antano
Fuente: Oficina de Comunicaciones Estratégicas de la Policia Nacional

PO A DE CONFRONTACION DE LO RUPO
»

De esta manera, lo asos previamente refere ado 0 pone a
expo 0 & ativa de la a one 0 e ados operacionale
edidas en estad = 0 que evide 3 omo la Po a Naclona
0 que adaptarse ace ente a enomeno a ado e 0 ante
e ento y evo on, que e 3 egiones del pa peraba la
apacidad de a On operacional, pero que no evide 3 are 3
0 a po a de co e a. por el co ario, con el paso de los ano
e e 0 e ero de on, ordene dire as desde e
el ce 3 0S departamentos de po a para e enta 0 ayo
0 ae ay ericacla a lo A
embargo, el desarrollo de esta on po alno fue se a, ya que
agra antidad dere 0S, el escalamiento delco 0, e emento
de la apacidades de 0 dad, el a amento a gestion de esta
e as de e ale evaron a que entos de 0 ado
era perseqguido declarados objetivo 3 0 que ayuda a
de ar la te de amig 0 0 CO e 3, ya que no se persigue
asacra o a al amigo o aliado; por el co ario, la fuerte 3
alidad que se creo e e lo A a Po a Nacional llevo a que se
e ara la perse on de las autoridades, aunque, po puesto
0 0sto que se evide aenla ecuelas pe anentes con las que
oy CO e es de 0 ado 3 3
'. A A
J U RUPOS AR ADC
A () [ ) \
0) D A D
desarrollo del co 0 trajo co go (a acion de embro
de la Po a Nacional, quienes en e P ento de one 3
do afectados e egridad mora a. Por ello, lo ectores que
3 an que la Po 3 onfiguro a po a de apoyo 0 co e aa
0S grupo 0 ende a Cco 3 gente o con las A desconoce

AR A..
R




CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE EN COLOMBIA

196 | POLITICA DE LA POLICIA NACIONAL PARA CONFRONTAR A LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES

[EEA Conocido por sus
alias de 'El Patron’ "
El Taladro' o ‘El Sefior
de la Sierra’

B2 ST Julian Morales;
IT Juveliel Galeano; AG.
Paulino Gonzalo Valencia;
PT Daniel Murillo; AG
Guillermo Ledesma;

AG. Weimar Guascar;

SI. Ramon Gil; PT Luis
Espinoza; AG Leonardo
Ramirez; PT Guillermo
Gonzales; AG Luis Tapia.

EE2 Fusil Galil, cinco
proveedores, dos
granadas m -26, granada
AP-65, 400 cartuchos;
300 cartuchos calibre
7.62 eslabonados;

publicos, que han caido por causa de la politica de confrontacion vy
desmantelamiento de estas estructuras.

Ejemplo de ello es el caso del asesinato de tres agentes antinarcéticos
y tres ciudadanos en la ciudad de Santa Marta por parte del grupo
ilegalmente armado, comandado por Hernan Giraldo Serna'. Los
agentes adelantaban acciones de investigacion sobre rutas para la salida
de cocaina en los departamentos de Magdalena y Atlantico (Redaccion El
Tiempo, 2001).

Del mismo modo, en el 2002 en la vereda de La Selva del Municipio de
Ginebra, otra de las victimas fue un oficial encargado de adelantar la
verificacion de la presencia del Grupo Calima de las Autodefensas; en la
accién se encontraba acompanado de otro grupo de uniformados, que
fue atacado con granadas de mortero, ametralladora de 40 milimetros,
y armas de corto y largo alcance. En dicho ataque perdieron la vida dos
policias del nivel ejecutivo, otros 11 uniformados® resultaron heridos por
esquirlas o disparos; ademas del hurto de material de los implicados'?,
el combate duré aproximadamente dos horas hasta que llegaron los
apoyos por via aérea, helicoptero y los refuerzos policiales en tierra,
mediante los que se logro controlar el drea e incautar material que se
puso a disposicion de la Fiscalia. Del mismo modo, se logré la captura de
presuntos miembros de esa organizacion y evidencias fotograficas, asi
como desechos de comida que evidenciaban la presencia permanente
en esta zona. Entre los retenidos habia trabajadoras sexuales que habian
sido contratadas por los presuntos miembros del Bloque Calima de las
Auc (Oficio N.° 00017, 2003).

Este enfrentamiento se da al atender el llamado del rector del colegio
Concentracién Desarrollo Rural de La Selva, que indicaba la presencia
de miembros de las Auc que habian tomado de forma violenta las
instalaciones del plantel. Esto motiva el envio de un Grupo de Reaccién
desde Buga, que logra identificar la presencia de actores armados,
gue los amenazan y los intimidan para que se retiren, lo que motiva el
repliegue de las unidades mientras llegan los refuerzos; para el 24 de
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diciembre, con un nimero cercano a los 85 policias, se hace un acercamiento al lugar,
donde son atacados con granadas y disparos, que terminan hiriendo y causando la
muerte de los policias previamente senalados.

De esta circunstancia se pueden evidenciar varios elementos: la atencion oportuna
a la denuncia del rector del colegio sobre la presencia de los actores armados
ilegales; la presencia de un grupo significativo de uniformados para poder garantizar
los derechos y la seguridad de los ninos y habitantes de la zona; la eficacia en la
operacion por la que se logra recuperar el colegio, la incautacion del material de
guerra y la disposicion ante las autoridades de los presuntos miembros del Blogue
Calima. Esta accion operacional evidencia la voluntad de confrontacion en la que
desafortunadamente mueren dos uniformados y 11 quedan heridos, los que, debido
a las caracteristicas de sus afectaciones son victimas directas de las Auc.

Casos como este representan la intensa lucha que la Policia Nacional sostuvo contra
estas estructuras y que implicd, ademas de las acciones administrativas, un alto
indice de sacrificio de los uniformados (Grafica 7).

POLICIAS
VICTIMAS

EVENTOS DE
VICTIMIZACION

B>
N

Grafica 7. Numero de victimas y hechos victimizantes contra miembros de la Policia

por parte de GAITC

Fuente: elaboracion propia con informacion de Unipep (2018).
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El inmenso nimero de afectados evidencian las implicaciones de las acciones y
la intensidad de estas en los uniformados y sus familias. Este hecho no se limita
a una regién en particular, sino que la presencia en multiples areas y regiones

silenciosa para miles de uniformados que, en cumplimiento de sus funciones y con
el fin de detener a los miembros de las Auc y demads expresiones de los GAITC,
dieron su vida o integridad y que solo pueden ser retribuidos con recuerdo y gratitud.
del territorio llevaron a que las Auc vy, por ende, los eventos de confrontacion se
manifestaran en diferentes regiones. Entre esa larga lista de victimas sobresale
el caso del subintendente Jiménez quien, adelantando acciones de patrullaje en

Minas antipersonal, Vinculacién de nifios, Delitos contra la

el departamento del Tolima en el municipio de San Luis, fue atacado junto con 10 municién sin explotar ninosdy adolescentes a libertad y la integridad Tortura
. . . y artefacto explosivo actividades relacionada sexual en desarrollo
uniformados por un grupo de aproximadamente 30 combatientes de las Auc, donde improvisado. con grupos armados. del conflicto armado.
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saldria herido en el abdomen y tuvo que ser reanimado (Boletin Informativo Policial
N.° 103, 2003). Ademas de ser herido vy tipificado como victima, el caso de este
uniformado puede ser evaluado como una infraccién al DIH y una violacidon a los
Protocolos de Ginebra, puesto que el hecho ocurrié por medio de una emboscada.

Las 8.104 victimas que se observan en la Grafica 7 estan relacionadas con multiples
circunstancias que han hecho de la victimizacién de los uniformados un hecho
desoladory diverso; si bien en algunos casos los actos de amenazay constrenimiento
para con los policias termind teniendo afectaciones fisicas y morales sobre su
integridad en la condicién de victima directa, para sus familiares, amigos y circulo
cercano representd una tragedia para su vida, ya que en algunos casos hubo
desplazamiento o amenazas por retaliacién que, con el tiempo, se manifestaron con
secuelas permanentes.

Por ello, un uniformado que en nombre de la patria y la institucionalidad hace
cumplir las leyes, la democracia y preservando el mantenimiento del status quo
tuvo que entregar su humanidad, tranquilidad, derecho al desarrollo de una vida
sin amenazas, persecuciones, en algunos casos con la pérdida de algun miembro
o extremidad de su cuerpo o un mal que es silencioso pero destructor, como las
secuelas psicolégicas tras un evento que puede llegar a perturbar el sueno e impedir
el libre desarrollo del ser; a pesar de ello, en algunos escenarios son invisibilizados
y subestimados.

De los casos mencionados se evidencian multiples causales de victimizacién,
como desaparicion forzada, desplazamiento, homicidio, despojo forzado de tierras,
acto terrorista, amenaza, delitos contra la integridad, minas antipersonal, tortura,
secuestro, entre otros, que llevaron a que esta situacion se tradujera en una catastrofe

Abandono o despojo Desapariciéon
forzado de tierras j{e]gdelelo]

3% 4% 5% 7%

Pérdida de bienes Secuestro
muebles o inmuebles

Acto terrorista/
atentados/ combates/
enfrentamientos/

hostigamientos

Homicidios

Grafica 8. Victimas policiales discriminadas por hechos victimizantes.
Fuente: elaboracion propia con base en UNIPEP (2018).

Como se observa en la Grafica 8, uno de los mayores items de victimizacion esta
en el homicidio y en Actos terroristas / Atentados / Combates / Enfrentamientos
/ Hostigamientos, en donde se dieron afectaciones directas a los policias. Sin
embargo, el mayor numero de victimas miembros de la Policia Nacional se registré
en el hecho del desplazamiento forzado. Como se ha referenciado previamente, esta
fue una practica frecuente de las Auc y, posteriormente, de las Bandas Criminales
(BACRIM), como el uso del terror y la intimidacién como medios de disuasidn y control
de la poblacién, en donde desarrollaban sus actividades ilicitas, y utilizaron como
medio expedito para este fin el desarrollo de masacres y grandes desplazamientos,
lo que ha llevado a que Colombia sea sefalada como una nacién desplazada (CNMH-
UARIV, 2015).
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Este flagelo no hizo ajenos a los miembros de la Policia Nacional, que por causa de Otro caso que ayuda a ejemplificar la forma en la que el desarrollo del servicio de
su servicio y por la intensa presidn que ejercian sobre las Auc en multiples regiones policia termina siendo argumento para la victimizacion de uniformados por causa
del pais, de ser blanco de amenazas y de intimidaciones. De esta manera, si en algun de la lucha y voluntad de confrontacién, que no se circunscribié a una regién en
operativo se capturaba, inmovilizaba o se daba de baja a algun cabecilla o0 miembro particular, sino que fue adelantada en todo el territorio nacional, fue el caso del
relevante dentro de estas estructuras criminales, el uniformado, y en particular el atague perpetuado en julio de 2004 en el departamento del Cauca por presuntos
comandante de la unidad que adelantaba la accidon, era amenazado y sefalado como miembros del Bloque Martinez Ortega de las Auc, al mando de alias “Robinson”. Estos
objetivo militar, por lo que se le proporcionaba proteccién especial, se limitaba su delincuentes atacaron a unidades motorizadas de la Policia de Carreteras que hacian
movilidad, sus acciones sociales y desarrollaba su vida en medio de la zozobra. En control en una de las principales arterias econdmicas del pais, la Via Panamericana.
lo relativo a la familia, que en este caso se presentan como victimas indirectas no La patrulla emboscada tuvo apoyo del comandante del tercer Distrito de Policia en
contabilizadas y reconocidas por las autoridades, tuvieron que mudarse o esconderse el Caucay un grupo de Escuadron Moévil de Carabineros (EMCAR), quienes frustraron
en otra regidn del pais, ya que, al ser declarado el uniformado como objetivo de los la instalacidn de un falso retén de los criminales.

delincuentes, esta amenaza se hacia extensiva a sus familiares. Para el caso en

que la Policfa Nacional pudiera proveer seguridad o una ubicacién resguardada a Esta movilizacién oportuna conllevé a un enfrentamiento prolongado por el que se
los familiares del uniformado, se veian abocados a reducir su vida a los elementos logré garantizar la movilidad sobre esta via al transito de personas y transporte de
basicos, en algunos casos no mas alld de los limites de las viviendas asignadas carga. En mediodelcombate, unode los uniformados fue asesinado, el Subintendente
por la Institucién. Es decir, la arremetida contra las estructuras de las Auc y otros Bernardo Macias Imbachi de 36 anos, casado y oriundo de la ciudad de Popayan,
GAITC tuvo una repercusion directa en los uniformados, especialmente en los que asi como fue herido el patrullero Mario Osorio Patino por impacto de largo alcance
desarrollaban sus funciones en areas alejadas e inhdspitas y en donde era la Unica en la rétula izquierda y en el hombro (Oficio No. 188, 2004). Este hecho demuestra
manifestacion del Estado. En la Grafica 9 se puede apreciar la relacién de casos de cémo las actividades policiales que buscan garantizar la seguridad de la ciudadania
desplazamiento forzado vs. el total de registros de victimas que eran miembros de en area rural, asi como el derecho a la libre movilidad de los ciudadanos por las
la Policia Nacional. carreteras del pais, por desgracia dejé una victima mortal, un herido y la carga del

olvido de la sociedad. Esto ocasiond una denuncia ante la Fiscalia por constituir una

—_— — DESPLAZAMIENTO posible infraccién al DIH, el Protocolo 1l de los convenios de Ginebra de 1977 en su
FORZADO Titulo n, asi como la infraccion a las garantias fundamentales de la integridad a la

vida e integridad fisica y mental por actos de terrorismo.

REGISTRO
DE VICTIMAS

Estos casos representan uno de los cientos de miles de historias de uniformados
y sus familias que hoy conviven en el mas oscuro de los olvidos por parte de la
sociedad, que no se detiene a considerar que durante los anos de mayor intensidad
y barbarie en Colombia, cuando los grupos guerrilleros atacaban a las poblaciones
- y mientras las Auc adelantaban masacres por doquier, fueron los ciudadanos
uniformados y servidores publicos de la Policia Nacional quienes decididamente,

Grafica 9. Desplazamiento forzado vs. total de las victimas miembros de la Policia en muchos casos a costa de su propia vida, confrontaron a los actores armados
Nacional. ilegales, entre ellos los GAITC, para que los colombianos pudieran continuar con sus

Fuente: elaboracin propia a partir de informacion de UNIPEP (2018). vidas en una relativa calma, principalmente, en los espacios urbanos. Por eso, las
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miles de victimas que tuvieron alguna afectacién a manos de las Auc, ademas de
evidenciar en sus cuerpos y sus mentes las secuelas de la arremetida institucional
frente a estas estructuras, son héroes que no merecen perecer en el olvido de la
sociedad.

3.4 ACCIONES OPERACIONALES
EN CONTRA DE LOS GAITC

Si bien la victimizacién de miembros de la Policia Nacional causé asombro a la
opinién publica e hizo mella en la moral de los uniformados, esto no significé que las
acciones contra los cabecillas de estas estructuras siguieran siendo una constante,
pues tiene momentos concretos en la historia reciente de Colombia.

Ejemplodeelloescdmoel 1°de octubre de 1998, en la ciudad de Cali (Valle del Cauca),
se captura a Luz Marina Ruiz Gémez, esposa del excabecilla de las Autodefensas del
Magdalena Medio, Henry Pérez, que estuvo involucrado en la tristemente icénica
masacre a los 17 comerciantes y que poseia varias érdenes de captura por los
delitos de secuestro, extorsiéon y homicidio agravado; la capturada fue condenada a
25 anos de prisiéon como cémplice de delito agravado. Este caso sobresale, ya que
es una de las pocas mujeres que han sido condenadas por asesinato multiple en
Colombia (Redaccion El Tiempo, 2001a).

Otro caso de la captura de un delincuente y que resalta por lo irénico fue el de
Mario Jaimes Mejia, alias el “El Panadero”, quien inicialmente formd parte de las
Milicias Bolivarianas de las Farc-Ep, y que fue capturado y condenado por rebelidn
a tres anos de carcel. Al salir de prisiéon, adelantd acciones delincuenciales como
la extorsidn, por lo que fue expulsado de la guerrilla y declarado como un objetivo
militar, recibiendo varios atentados en su contra que lo impulsaron a cambiar de
bando en favor de otro grupo de justicia privada en la ciudad de Barrancabermeja,
colectividad con la que presuntamente dirigié la masacre de ocho personas y la
desaparicion de tres méas (Navarro, 1999).

Su caso evidencia como el conflicto armado interno es, desde multiples perspectivas,
dindmico y en algunos casos inverosimil, pues los grupos al margen de la ley tienen
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estructuras jerarquicas, pero permiten casos como los de “El Panadero” que, aun a
corta edad, militaron en mas de una de estas organizaciones e hicieron de la guerra
su profesion y de las armas su cotidianidad. El caso de “El Panadero” muestra que
alcanzé una fase de degradacién ideoldgica y politica, mutando hacia la promocién
de intereses privados por medio de las armas y el terrorismo. Su captura se dio el
18 de marzo de 1999 en el municipio de Rionegro (Santander), y era considerado
como cabecilla de los Grupos de Autodefensa Urbanos (GRAU) en Barrancabermeja.

El 24 de febrero del 2000 se capturd en Barranquilla a Adan Rojas Ospino, alias
“Carrancho”, quien era investigado por la conformacioén de grupos armados ilegales
y por ser cabecilla del Grupo de Justicia Privada “Los Rojas”. Este se reconocidé como
uno de los principales lideres de las Auc en la costa Caribe colombiana. En 1999 este
delincuente se habia fugado de la Carcel Judicial Rodrigo de Bastidas en Santa Marta,
donde cumplia una condena de 20 anos por concierto para delinquir; tras su fuga,
comandd una disidencia de las Auc con cerca de 200 hombres armados. Dentro de sus
principales acciones ilegales estuvieron las del presunto asesinato del congresista
Alex Durdn Fernandez en 1994, en el municipio de Fundacién (Magdalena), y de un
oficial de la Policia Nacional en 1995 (Redaccion El Tiempo, 2000).

También en el primer semestre del 2000, mdas exactamente el 1 de marzo, se dio
la captura de Félix Eduardo Gaitdn Cendales en la ciudad de Bogotd, que estaba
sindicado del delito de conformacién de grupos armados ilegales y del presunto
reclutamiento de jévenes para los GAITC. Como se evidencia en los casos expuestos,
la accién de la institucion policial fue de caracter descentralizado, urbano y rural.

En el municipio de San Carlos de Guaroa (Meta), el 28 de enero de 2001, se adelantd
la operacién San Carlos por unidades de la Policia Nacional, en la que se logro la
captura de Gustavo Soto Garcia, quien presuntamente era financiador de grupos de
las Auc para todo el departamento del Meta. También en los Llanos Orientales, en
el departamento del Casanare, se capturd a uno de los mds importantes cabecillas
de las Autodefensas Unidas del Sur del Casanare, Javier Esneider Riveros Rincon,
quien era requerido por concierto para delinquir.

Enelmismo ano, se llevo a cabo la operacién Tumaco desarrollada en el mes de junio
por unidades de la Policia Nacional del Cuarto Distrito de Policia, donde lograron la
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captura de Henry Bernardo Trivino Cortes, considerado como uno de los asesores
juridicos del Frente Libertadores de Sur de las Auc en el departamento de Narino.

Otra accion fue la denominada Operacion Caloto que se llevd acabo en el 2001, por
la que se capturd a Alberto Bernal Seijas, que era el encargado del trafico ilegal de
armas entre Colombia y Panama, en particular para proveer a la regiéon del Uraba.
Esta operacion fue llevada a cabo en coordinacién con las autoridades panamenas
y sus resultados denotan el trabajo conjunto y coordinado entre ambos paises. A
su vez, esto evidencia que la accidén en contra de estas estructuras no se limité a
la jurisdiccién nacional, sino que requirié de intercambio internacional; del mismo
modo, esto demuestra la constante mutacién que los GAITC estaban experimentando,
ya que sus acciones e influencias adquirieron un cardcter trasnacional, que se
consolidaria y especializaria con el paso de los anos, hasta convertirse en grandes
empresas del crimen internacional.

De igual forma, el 21 de septiembre de 2001 se dio la captura de José Pablo Corso
Mejia en Puerto Wilches (Santander), uno de los principales cabecillas del Bloque
Central Bolivar de las Auc, quien se caracterizé por amenazar de forma frecuente
a varias ONG del departamento, en particular la Organizacion Femenina Popular
de Barrancabermeja. Este delincuente también era perseguido, ya que ese mismo
ano habia adelantado el secuestro de dos policias como retaliacién por la captura
de tres de sus integrantes (Orddnez, 2001). El Subintendente Nilson Durdn Duran y
el patrullero Oscar Gabriel Vasquez Santos fueron liberados por la presion de los
operativos policiales de la region.

No obstante, aunque las funciones convencionales del servicio de seguridad
ciudadana que desarrollan los uniformados y las unidades de inteligencia de
la Institucion estan enfocadas en la ubicacion y captura de los delincuentes que
son requeridos por las autoridades judiciales, las caracteristicas del conflicto,
sus particularidades y los retos en materia de versatilidad requirieron un cambio
permanente de parte de la Policia Nacional, manifestado en unidades especializadas
como la Direccién de Antinarcéticos (DIRAN) que tuvo que acoplarse y desarrollar
capacidades para enfrentar a los narcotraficantes y, con el tiempo, a los GAITC, que
se habian involucrado de forma directa en la produccion y comercializacién de este
cultivo ilicito.
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Ejemplo de ello es como en el mes de abril del 2002, en la Operacion Caracoli 11,
miembros de la DIRAN ubicaron y destruyeron laboratorios para el procesamiento
de Cocaina en Taraza (Antioquia), y capturaron a dos de sus operarios, quienes se
identificaron como integrantes de las Auc. Igualmente, en 2003, en el departamento
de la Guajira, se capturd a Tirso Segundo Garcia Marquez y Luis José Garcia Amaya
y se incautaron tres fusiles AK-47 del frente Martires del Cesar de las Accu. El primer
capturado, reincidié en el crimen y en el 2018 fue recapturado por las autoridades,
ya que delinquian en un Grupo Armado Organizado encabezado por alias “Marquitos
Figueroa”, en donde actuaba como jefe de finanzas (Fiscalia General de la Nacion,
2018).

Tal como se ha evidenciado en los casos expuestos, algunos de los delincuentes que
son capturados por la Policia Nacional, por solicitud de las autoridades judiciales,
pertenecen o tienen conexién con las Autodefensas Unidas de Colombia y cuando
obtenian la libertad regresaban a la ilegalidad a engrosar las filas de alguno de los
blogues o facciones de los grupos ilegalmente armados, en particular los GAITC,
gue tienen estrecha relacién con el narcotrafico. Esto denota la fallida estrategia
de reinsercién social que adquieren estos sujetos en las carceles y que hace que
la lucha y desarticulacién de estas colectividades ilegales tome caracteristicas de
espiral.

En el 2003, como resultado de la directriz de combatir a las Auc en todo el territorio,
se adelantd un importante despliegue operacional en Medellin, particularmente en
la comuna Nororiental, de forma conjunta con las Fuerzas Militares, la Fiscalia y
el Departamento Administrativo de Seguridad (pAs), con el fin de desarticular las
estructuras del Blogue Metro de las Accu; en esta accion se capturaron 29 integrantes
y colaboradores de esta estructura, material de guerra y una cantidad ostensible de
propaganda de las Auc.

En la misma direccién, en desarrollo de la operacién Apolo del 10 de abril del 2003,
de manera conjunta y coordinada con la Fiscalia y el bAs en la Comuna Cinco de la
misma ciudad, se capturaron 19 integrantes de la banda de los Ototos, que fueron
judicializados por terrorismo, homicidio, hurto y extorsion; de igual forma se logré
la incautacion de motocicletas, material de guerra y de comunicacion (Redaccion El
Tiempo, 2003).
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En el mismo departamento de Antioquia, tropas del Batallén de Ingenieros Calibio,
apoyadas por la Policia Nacional, en Puerto Berrio (Antioquia), capturaron a tres
miembros de las Auc, entre ellos un menor de edad, quienes portaban armas de largo
alcance (Redaccion el Tiempo, 2003). En la misma localidad, el 27 de septiembre
del mismo ano, se desarrolld la operacion Berrio por parte de la Policia Nacional
en contra de los miembros del Estado Mayor de las Autodefensas Campesinas del

Bloque Central Bolivar.

En departamentos como Antioquia, la accién de los agentes de Estado alcanzo un
buen nivel de coordinacion frente a la accién de las Auc, quienes a lo largo de las
ultimas décadas habian desarrollado multiples acciones en contra de la poblacién
civil, que junto a las guerrillas llevaron a que esta region se convirtiera en una de
las mas victimizadas del pais, especialmente, por el fendmeno del desplazamiento

(CNMH-UARIV, 2015).

Por su parte, el 15 de abril de 2003 miembros de la siJIN y los Escuadrones Maéviles
de Carabineros interceptaron una camioneta en el departamento del Cauca, donde
se movilizaba un comando armado de las Auc, lo que permitié la captura de cinco
delincuentes con su respectivo material de guerra. En julio del mismo ano, se realizd
la Operacidn Rapaz, previa ubicacion de 28 inmuebles, en los que residian familiares
e integrantes del frente Martires del Cesar del Blogue Norte de las Autodefensas
Campesinas de Cdérdoba y Uraba, que eran los encargados de realizar actividades
de extorsiéon y homicidios selectivos. Alli, se capturaron cinco integrantes de
esta estructura e incautaron tres armas de fuego de corto alcance y medios de

comunicacion.

Laacciénde los GAITC conel paso de los anos se fue haciendo mas cruely sus medios
de accidn se perfeccionaron en la practica de todo tipo de delitos, teniendo como eje
central de macrocriminalidad el narcotrafico, lo que llevd a que paulatinamente se
fueran modificando los intereses y ejes de accién de las diferentes estructuras y
blogues de las Auc. Tal como se senalé en el primer capitulo, el desarrollo criminal
se perfecciond en favor de los intereses econdmicos y de los excedentes que
otorgaba las rentas del narcotrafico, de manera que la rivalidad ideoldgica que en
alguin momento existié entre los grupos insurgentes y los contrainsurgentes, iria

desapareciendo, aungue nunca se abandond discursivamente.
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En términos concretos, la rivalidad entre los GAITC, las guerrillas y la delincuencia
organizada se dio por la mutacidén que sufrieron estos grupos armados de simples
cuidadores de cultivos hasta cooptar toda la cadena de comercializacién ilegal. Los
GAITC, inicialmente, eran contratados para proveer servicios de seguridad sobre las
zonas de plantacién y procesamiento, pero con el ocaso de los grandes carteles de
la droga, que se dio por la accion de las autoridades, en particular de la Institucién
policial, el control fue quedando en manos de los grupos guerrilleros y de las Auc, que,
dependiendo de la regién, ejercian acciones de seforio y control social (Duncan, 2008).

Estas caracteristicas y particularidades han hecho que el conflicto armado interno
en Colombia sobresalga por su complejidad y su constante movilidad, lo que se
manifiesta en el cambio permanente de la delincuencia para evadir el control de
las autoridades y para propugnar por el crecimiento de sus economias ilegales; por
supuesto, todo mediado por la coercidn, la violencia y el amedrentamiento como
lenguaje y medio de control social.

Esta situacion de constante transformacion llevd a que las instituciones del
Estado, incluidas las de la Fuerza Publica, por sus procedimientos y protocolos
estandarizados, tuvieran una acciéon mas lenta y reactiva frente a la delincuencia.
Si bien, como se ha senalado hasta este punto, la Institucion siempre tuvo una
politica clara de confrontacién y desmantelamiento de los GAITC y su disposicién
siempre fue la de combatir a estas estructuras, las complejidades de tiempo, modo,
terreno, recursos y mutabilidad del enemigo hicieron que la labor no fuera facil
y que conllevara a que la movilidad y la capacidad de transformacién fueran los
principales atributos para repeler a los grupos armados ilegales.

Por supuesto, esta confrontaciéon estuvo caracterizada por las disposiciones
institucionales, pero también supeditadas al poder civil, ya que, la Constitucién en
su articulo 189, establece: "Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de
Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa [...] 3. Dirigir la fuerza
publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de
la Republica..” (Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, 1991), lo que indica que
la accién de la Policia Nacional esta determinada por las politicas gubernamentales,
los planes y estrategias que emitan los diferentes mandatarios en materia de

seguridad.
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m Hernan Hernandez;
Ramiro Vanoy; Luis
Cifuentes; Francisco
Tabares; Adolfo Paz;
Jorge Pirata; Vicente
Castano; Carlos Castano;
Salvatore Mancuso.

Asi, cuando la agenda y la prioridad del gobierno estuvieron dominadas
por la lucha contra los grupos guerrilleros, esto se tradujo en la orden
de combatir con especial énfasis a las Farc-Ep, Eln, Epl y demas
manifestaciones minoritarias de estos grupos. Del mismo modo,
cuando los gobiernos priorizaron la negociacién y el didlogo con las
organizaciones guerrilleras, la orden presidencial se encaminaba a
la vigilancia y defensa de la seguridad de la ciudadania por sobre la
persecucion y ataque a estas organizaciones.

Por lo tanto, segun fuese el dirigente politico, variaban las estrategias
y los énfasis de estas sobre uno u otro actor criminal. En lo que se
refiere a la lucha contra los GAITC, se tuvo una especial iniciativa de
confrontacién a partir de la nueva década del nuevo siglo desde el fin
de las conversaciones del Caguan y la llegada al poder del presidente
Alvaro Uribe, quien, ademds de tomar una posicién de lucha contra
las guerrillas y demas actores armados, haciendo uso de los recursos
provenientes del Plan Colombia y la doctrina de modernizacion vy
reequipamiento de la Fuerza Publica, decidié adelantar un proceso de
negociacion y sometimiento de las Auc por medio del acuerdo de Santafé
de Ralito, que fue suscrito por sus principales lideres?,

Su proceso de sometimiento y entrega tuvo por demds varias
implicaciones; entre las mas evidentes, la desaparicién de la
denominacién Auc, los problemas en la desmovilizacién, la entrega de
armas, la continuidad en la clandestinidad vy, sobre todo, la certeza de
gue no se trataba solo de un proceso judicial, sino que mas alla de los
cabecillas y el narcotréafico existian cientos de casos de jovenes que
fueron victimas de la vulnerabilidad social y econdmica de sus entornos
regionales, que los hizo presa facil de los grupos criminales (Redaccién
Verdad Abierta, 2015). En general, la Ley de Justicia y Paz 975 del 2005,
su aplicacion y el proceso de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion
de los cabecillas y combatientes de dicha organizacién terminé siendo
inacabada e imperfecta.

POLITICA DE CONFRONTACION DE LOS GRUPOS ARMADOS | 209

[LEGALES CON TENDENCIA CONTRAINSURGENTE

Todo ello conllevo a la aparicion de nuevas organizaciones armadas integradas por
lideres disidentes de las desaparecidas Auc, quienes tras varios anos de actuar en
lailegalidad tenian el conocimiento y los contactos de la cadena de comercializacion
del narcotrafico. Por eso, con prontitud, algunos de los antiguos cabecillas y mandos
medios decidieron reincidir en sus acciones delincuenciales, con el propdsito de
cooptar y controlar los espacios de las economias criminales en el orden regional.

Estas nuevas estructuras desconocieron lo pactado tras Santafé de Ralito, pues
estaban desprovistas de cualquier posicion ideoldgica o politica y, en cambio,
estaban ampliamente inmiscuidas en las légicas del narcotrafico y la delincuencia.
Esta situacion abrid una nueva necesidad de accidn por parte de las autoridades, en
particular la Policia Nacional, que por medio de la Direccién Antinarcéticos y demds
unidades policiales emprendié una lucha frontal contra estos excombatientes de las
Auc; estos tras el proceso de Justicia y Paz mutarian a Bandas Criminales (BACRIM),
lo que se tradujo como una secuela o consecuencia de las ya extintas Auc y que,
en virtud de ello, es contemplado en el marco investigativo del presente estudio, ya
gue todo el recorrido historico y criminal de los GAITC y su posterior proceso de DDR
fueron el paso previo a la aparicion de las BACRIM.

Esto, necesariamente, requirié de la movilizaciéon de la Institucion policial para
hacer frente a estos excombatientes de las Auc que se apartaron del proceso de
reincorporacién a la vida civil. En ese contexto, se crearon procedimientos policiales
de alto nivel, con el fin de desarticular estas agrupaciones criminales. En el 2009 se
dio la operacion contra Daniel Herrera Renddén, Alias “Don Mario”, en el municipio de
Turbo (Antioquia), nombrada Colombia 111. AL momento de su captura, dicho criminal
era desmovilizado del Blogue Elmer Cardenas de las Auc, pero que se apartd de
lo pactado con el gobierno nacional y liderd el rearme de estructuras de Crimen
Organizado en la region del Uraba colombiano.

Su captura fue producto de una investigacion de la Policia Nacional que tardé mas
de dos (2) anos y que involucrd el despliegue de recursos humanos, técnicas y alta
tecnologia; para ello, se movilizaron cerca de 600 uniformados, 10 helicépteros, 2
aviones y material de inteligencia de las mas altas capacidades y tecnologia, que
permitieron, mediante un asalto helicoportado, llegar directamente al lugar donde
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pernoctaba este delincuente, que poseia fuertes anillos de seguridad. Por tal razén,
se utilizé una estrategia combinada de desembarco por medio de un equipo de
asalto y, en la parte exterior, se realizé una operacién de Rastrillo en un rango de 3
km? para evitar la huida del perseguido (Pefa, 2009).

De su captura se puede senalar que fue un golpe contundente contra las entonces
denominadas Bandas Criminales, ya que se captur6 al exmiembro de las Auc que
mas importancia habia adquirido en el mundo del crimen organizado. Los Estados
Unidos lo habian solicitado en extradicion y ofrecian una recompensa de mds
de cinco mil millones de pesos, ya que su actividad delictiva lo transformdé en el
delincuente mas influyente del pais. Tras su captura, se generd una fractura en dicha
organizaciény se afecté la linea de mando y control, lo que produjo disputas internas
por el control de la estructura.

Otro ejemplo de lo planteado estd en la operacién adelantada en el 2010, en la que
se neutralizd a Pedro Oliveiro Guerrero Castillo, alias “Cuchillo”, que era el principal
cabecilla del Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista Colombiano (ERPAC),
mediante la Operacién Diamante. Esta se adelantd en el departamento del Meta,
municipio de Mapiripany,ademas, extendia su area deinfluencia a los departamentos
del Vichada, Guaviare y Guainia. Al igual que la anterior, esta accion fue producto de
mas de tres anos de acciones de inteligencia y de ingentes esfuerzos institucionales,
que gracias a la accion permanente y el desgaste lograron llegar hasta el cabecilla
de esta estructura delictiva (Redaccion Semana, 2010).

En el operativo se logré su neutralizacion y la captura de alias “El Loco Harold” y
siete miembros de su anillo de seguridad. Su desaparicidén representd un importante
golpe para el ERPAC, ya que él coordinaba y articulaba las estructuras armadas a
nivel nacional para el envio de los mayores cargamentos de cocaina hacia el exterior.
Adicionalmente, su muerte representd un alivio para la poblacién bajo su area de
influencia, pues se caracterizaba por adelantar homicidios multiples y selectivos,
entre ellos la masacre de Mapiripan. También se le atribuia la muerte de Miguel
Arroyave del frente Guaviare de las Autodefensas de los Llanos Orientales.

Esta accion operacional ocasiondé la ruptura, el quebrantamiento de la unidad de
mando de esta agrupacion ilegal en los departamentos de Meta, Guaviare, Vichada,
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Guainia y Casanare y llevé a que se perdieran las alianzas con las Farc-Ep y el
Eln respecto a zonas compartidas de trafico, corredores de movilidad y alianzas
de seguridad frente a otros actores armados. En 2011, el ERPAC se somete a la
justicia junto a otros 239 combatientes al mando de alias “Caracho”. En la Tabla 13
se presentan otros procedimientos policiales de la Institucién contra estructuras
derivadas de las autodefensas Unidas de Colombia y otros GAITC en el pais:

Tabla 13. Procedimientos policiales en contra de Grupos Armados Organizados

Ado Resultado

2012 Operacién Colombia xxv Neutralizacion de alias “Giovanny".

2012 Operacién Aquiles 11 Capturado alias “Armando”.

2013 Operacién Tamesis Neutralizacion de alias “El Negro Sarley”.
2013 Operacion Causa Justa Captura de alias “Visaje".

2013 Operacién Corazon Colombia 1 Capturado alias “07" o “Zarco".

2014  QOperacién Rastreo Pacifico Il Captura de alias “Barrabas".

2014 Operacién Centauros Captura de alias “Tierra”.

Captura de 12 integrantes del Clan del
Golfo.

Neutralizacién de alias “Pijarvey”.

2015  Operacién Solemne: Neutralizacion alias “Megateo”.

2015 Operacién Agamenon Neutralizacion de 12 integrantes del Clan.
2016  Operacién Agamendn Gladiador Neutralizacion de alias “Lorenzo”.

2016 Operacion Agamenon Muralla Neutralizacion de alias “Guagua”.

2016 Operacién Atenea Neutralizacion de alias “Venado”.

2016 Operacién Sombra Captura de alias "David Leon”.

2015  Operacién Destructor

2015  Operacién Llanura

Fuente: elaboracion propia con base en Redaccion Semana (2014), Redaccion Semana (2010), Peda (2009), Caracol Radio (2017) y
El Pais (2015).

De este modo, la Policia Nacional a lo largo de las Ultimas décadas tuvo una politica
de confrontacion y sometimiento de los GAITC, que segun fuese la directriz politica
tuvo fases de menor y mayor intensidad, pero siempre de confrontacién. Los
senalamientos de publicaciones como “Noche y Niebla" que senalan que la Policia
tuvo una politica de promocién y proteccién de los Grupos Armados llegales con
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Tendencia Contrainsurgente, no poseen un asidero documental que respalde sus
senalamientos.

En el caso de la presente investigacién, se pone de manifiesto la voluntad para
la desarticulacion y combate de estas estructuras a partir de las evidencias
documentales y la fuente primaria que relatan y evidencian cémo, en diferentes
localidades y regiones del pais, se siguié una directriz Unica que fue de confrontacién,
nunca de auspicio o colaboracion tanto con los GAITC como con cualquier otro actor
armado ilegal.

Los datos y relatos previamente expuestos son vestigio de cdmo la Institucion
policial combatié a todas las formas de violencia que estas estructuras ilegales le
plantearon y que estas acciones, con los aciertos y limitaciones que se tuvieron, son
evidencia de que siempre prevalecié el cumplimiento del servicio de policia.

La constante transformacion en la modalidad delictiva y la capacidad de cambio para
evadir el control de las autoridades generd que la Institucién experimentara una
evolucion permanente para contener y desmantelar a los GAITC, lo que se manifestd
en la implicacién de los mejores hombres para el seguimiento y el perfilamiento
de las dindmicas delictivas. Esto conllevo que paulatinamente la Policia Nacional
se transformara y aumentara sus especialidades y conocimiento para afrontar
conflictos asimétricos e irregulares, y que la llevara a especializarse en la ubicacion
y desmantelamiento de la principal fuente de recursos de los GAITC, el narcotrafico.
Esta evolucién se puede presenciar en la Direccion Antinarcoticos (DIRAN) y su
transformacion a consolidarse como un referente policial a nivel mundial.

En la misma direccién, y teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales, las
complejidades de la geografia y la intensidad de la violencia que promovian estas
estructuras ilegales en sus zonas de operacion, la Institucidn policial realizé
un ingente esfuerzo para la proteccién de la poblacién, pero las condiciones de
presupuesto y dotacion, en algunos casos, limitaron la accién de las autoridades;
aungue nunca renunciaron a el cumplimiento de su labor, en algunos contextos
fueron abrumadas por la gran cantidad y variedad de problematicas ilegales que
debian afrontar. Como en ninguna otra latitud del planeta, la Policia colombiana
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debia solucionar los problemas tradicionales asociados a la vigilancia, la seguridad
ciudadana y la convivencia, y, a la vez, estar preparadas para repeler o perseguir
los ataques de los GAITC y las guerrillas terroristas. Esta situacion, ademas de sui
generis, es un indicador del nivel de compromiso y profesionalismo que alcanzé la
Institucion en el marco del conflicto armado interno.

Sin embargo, esta lucha se pagd a un alto costo; las huellas y secuelas que quedaron
en los cientos de uniformados que tuvieron que ofrendar su integridad fisica o
psicoldgica a esta causa, evidencian como el conflicto se escribe en los cuerpos y las
mentes de los uniformados que, producto de esta politica de intensa confrontacién,
alcanzaron una doble condicion de victimas y héroes.

La inmensa cifra de victimizacién que se dio en miembros de la Policia Nacional
representa huellas que no permiten desviar la verdad ni ocultar la realidad de la
vil manera en que los GAITC atentaron contra los policias, para quienes solo nos
queda honor y memoria. Sin embargo, el abrumador crecimiento en las estadisticas
de victimizacién de los miembros de la Policia Nacional no representé un cambio
en la politica de persecucion, sino que alimentd el proceso de intensificacién del
desmantelamiento de estas estructuras, que si bien tras los acuerdos de Santa
Fe de Ralito se trasformaron en Grupos Armados Organizados, no significd que la
intensidad de los procedimientos policiales disminuyeran, sino que se aumentaran
en pro de la desarticulacion de todas las BACRIM y demas organizaciones posteriores
o disidentes de los GAITC. Sobre ellas caerfan multiples acciones operacionales de
quien hoy, al igual que con los grandes carteles del narcotrafico de la década de
los ochentas, solo quedan mandos medios y estructuras acéfalas que se esconden
del rigor y contundencia de las operaciones conjuntas y coordinadas de la Fuerza
Publica colombiana.
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Producto de los argumentos aqui presentados se pueden establecer
tres conclusiones, a saber: primero, el concepto de “paramilitarismo”
es una expresion limitada, que no aporta un marco de andlisis
concreto sobre un fenémeno armado complejo y polifacético, que se
prolongd durante varias décadas en Colombia, lo que permitié que se
constituyeraenunaexpresion popularque no profundizanicaracteriza
ningun fendmeno criminal concreto y que se manifiesta como un

sofisma. Por consiguiente, y basados en algunas de las principales
evidencias conceptuales sobre la materia, hechos histéricos y las
particularidades nacionales e internacionales, se presenta como una
categoria de analisis, la denominacion de Grupos Armados llegales
con Tendencia Contrainsurgente (GAITC), por cuanto se capitaliza el
discurso contrainsurgente como un denominador comun a las fases
de transformacion histérica de estos grupos armados ilegales.
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Segundo, La Policia Nacional constituyé desde la década de los setentas una
politica institucional de confrontacién de los GAITC que se evidencia por medio de
documentos de alto nivel estratégico, que estdn soportados en un marco legal y
normativo provisto desde el orden gubernamental, y que se manifestaron por medio
de amplias evidencias documentales contenidas en los archivos institucionales y las
directivas (permanentes y transitorias) que evidencian la voluntad de confrontacién
y desmantelamiento de estas estructuras, en cuyo caso uno de sus mas evidentes
manifestaciones se dio a partir de la constituciéon de los Comandos Operativos
Especiales en el ano 1989.

Tercero, esta politica de confrontacién planteada a partir de los documentos y las
érdenes emitidas por el nivel central de la Institucion se hizo operativa por medio de
acciones descentralizadas y sustentadas en procedimientos policiales que tuvieron
como fin la desarticulacion y captura de miembros de estas estructuras, y que se
ha definido en términos cuantitativos y cualitativos a lo largo de la investigacién. En
este proceso de confrontacion miles de uniformados cayeron victimas de los GAITC
en represalia por la incisiva politica de seguimiento y desarticulacidén que realizd
la Policia Nacional, en particular a partir del ultimo quinquenio de la década de los
ochenta.

En términos generales, el conflicto armado interno colombiano se ha constituido de
forma compleja y es de dificil abordaje en virtud de su extenso marco temporal, la
multiplicidad de sus actores armados, y casi una veintena de jefes de gobierno, entre
otras, que ha conducido a que las aristas de analisis y los hitos de la confrontacién
sean amplios e interrelacionados. Esto conlleva a que no pueda ser catalogado como
plano u homogéneo, sino que sus caracteristicas, intensidades y actores, le otorgan
la condicion de asimétrico, irregular y de cuarta generacion.

Estas caracteristicas, se complementan con las dificultades histéricas del Estado
colombiano de hacer presencia de manera permanente y efectiva a lo largo de todo
elterritorio nacional, lo que condujo a la creacion de “espacios vacios” en regiones en
las que la institucionalidad no hizo presencia y dejé libre el camino para la creacién
y crecimiento de grupos armados organizados.

Porende,elnacimiento,desarrolloydesapariciondevariascolectividadesguerrilleras
a lo largo del ultimo medio siglo, condujo a que en varias regiones del territorio se
estableciera un tipo de control escindido del Estado y con él la configuracién de zonas
de influencia guerrillera que implantaron una fuerte presién sobre la poblacién civil
por la via de la coercidn y la violencia, lo que tuvo como respuesta la manifestacién
de grupos de naturaleza contrainsurgente y de autodefensa.

Sin embargo, la expresion armada de las guerrillas y otros actores ilegales en el
pais, no se constituyd como un problema netamente colombiano, por el contrario,
guardd estrecha relacién con el contexto internacional, lo que condujo a que se viera
altamente influenciado y afectado por él. Esto se dio porque fue alimentado politica,
economica e ideolégicamente por las potencias internacionales que actuaban en
el marco de la Guerra Fria, en cuya expresion mas basica se hallan las doctrinas
de naturaleza insurgente y contrainsurgente, que se constituyeron como base
ideoldgicay discursiva de los proyectos geopoliticos de las superpotencias globales.

De manera que, el pais se transformé en la manifestacién local de una lucha global
que tuvo insumos politicos, ideoldgicos, de entrenamiento, logisticos y militares,
que condujeron a que se configurara un escalamiento en la confrontacién y que
se encadenara con otros procesos criminales en las décadas posteriores, lo que
coadyuvé en la prolongacidn y reciclaje de violencias.

En ese marco, se manifesté el fendmeno armado contrainsurgente, cuyo origen se da
por una necesidad factica de seguridad, que paulatinamente adquirié un desarrollo
desigual, dindmico e irregular, y que conllevé a la ausencia de homogeneidad en
el proceso de mutacion hacia grupos delincuenciales, complejos y estructurados,
lo que termind en su fraccionamiento en multiples organizaciones con diferentes
necesidades, capacidades, areas de influencia, y estructuras politicas/ideoldgicas.

Esto permitié experimentar un crecimiento desproporcionado en la influencia local/
regional por medio del abuso de poder, la coercion armada y cientos de vejdmenes
y atrocidades en sus areas de influencia. Haciendo imposible que los 6rganos
judiciales nacionales e internacionales ignoraran estas conductas, lo que ocasiond
la apertura de un gran numero de procesos judiciales que han ayudado a develar
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la naturaleza de este fendmeno criminal, y que ha creado una linea jurisprudencial
sobre la materia.

Al respecto, es posible senalar que el concepto “paramilitar”, no posee una definicion
juridica dentro del ordenamiento nacional, pero si encuentra su definicion en el
Derecho Internacional Humanitario. Es confuso el alcance del término dentro del
plano internacional y doméstico en términos juridicos, pues para el DIH es una
organizacién perteneciente a las Fuerzas Armadas, segun el Protocolo | de Ginebra.
Por su parte, la jurisprudencia internacional y nacional le da otro contraste al
asemejarlo aorganizaciones ilegales con caracter antisubversivoy contrainsurgente.

Esto implica que la expresion “paramilitar” no se ajuste a las caracteristicas ni a
los fines de las organizaciones armadas ilegales que pretende definir, por lo que se
hace necesaria la busqueda de una nueva expresidn, concepto o categoria que logre
aglutinar a todas las colectividades armadas que han ejercido poder armado ilegal
en el territorio nacional durante las Ultimas décadas. Por lo tanto, la existencia del
vacio conceptual para referirse a esta problematica y que se reduce a la relacion
de su uso practico, militar y de aplicacién juridica, devela la relacién y tensién de
la verdad histérica, la verdad juridica, la verdad como categoria de estudio y la
posverdad, en donde se evidencia las diferencias y retos que posee el pais de cara al
posacuerdo con la guerrilla de las Farc-Ep.

Sin embargo, y a pesar de que existe una extensa produccidn bibliografica y juridica
frente a esta problematica, la opinidén publica y los medios de comunicacién han
acunado la expresion “paramilitar” para referirse a estos grupos armados ilegales;
pese a ello, a la luz de esta investigacion, esa expresidn no posee ninguna aplicacion
funcional, en virtud de las fases evolutivas y la heterogeneidad de las agrupaciones
y manifestaciones de organizaciones que se denominaron como “paramilitares”. Por
tal razdn, esta expresidn adquiere un caracter polisémico que es tanto general como
inocuo, y que, sociolégicamente, posee un valor representativo, pero en términos
histoéricos vy juridicos no tiene asidero.

Esto, entre otros elementos, ha conducido a que para poder consolidar una
posicién se requiere tener en cuenta diferentes argumentos y perspectivas

interdisciplinares, moverse en aguas de diferente densidad, frente al fenémeno
armado contrainsurgente desarrollado en Colombia en los ultimos 60 anos; esto
es, ser tenido en cuenta por las cortes y tribunales nacionales e internacionales
y construir a partir de las ciencias humanas, la naturaleza de la guerra y las
disposiciones juridicas, puesto que abordar este tema desde una sola perspectiva
0 area del conocimiento no permite un entendimiento holistico y estructural del
problema.

Ahorabien,y mas alld de la perspectiva conceptual, es posible senalar que laausencia
de homogeneidad y la extensa manifestacion de los GAITC a lo largo de las ultimas
décadas, condujo a que el fendmeno paramilitar se manifestara de forma desigual en
términos geograficos y humanos; lo que llevé a la existencia de diferentes momentos
y fases de mutacion de este fendmeno criminal, siendo la primera de estas, la de
autodefensa legitima como respuesta a la presion y arbitrariedad armada de las
guerrillas; posterior a ella, el fendmeno experimentd una fase de transformacion
que difirié del simple propdsito de autodefensa y se manifestd principalmente en las
décadas de los ochenta y noventa, este fue el enfoque hacia el narco paramilitarismo
de las autodefensas, en el que se inscriben mdultiples agrupaciones gue poseen
significativas diferencias entre si; algunas de las mas representativas fueron: Los
Tangueros, Mochacabezas, Muerte a Secuestradores (MAS) Los Magnificos, La
Terraza, Autodefensas Campesinas del Cérdoba y Uraba (ACCU), entre otras, y que
buscaban abiertamente una captura de las funciones del Estado o que procuraron
construir una estructura paralela al mismo.

Este proceso se afianzd, entre otras razones, por la consolidacién de la autonomia
en su financiacion y en las dindmicas de accidn frente a cualquier organizacion legal
o ilegal; esto ha sido entendido como empresarios de la coerciéony Mauricio Romero
(2003) lo define como: “...individuo especializado en administracion, despliegue y uso
de la violencia organizada, la cual ofrece como mercancia a cambio de dinero u otro
tipo de valor”, que es apoyado por la capacidad que estas organizaciones adquirieron
para manifestar fuerza por medios ilegales, con el fin de promocionar sus intereses,
y para el mercadeo de servicios de seguridad o la subcontratacién de proteccion,
siendo los narcotraficantes sus principales auspiciadores, principalmente, en el
ambito regional; esto permitié la consolidacion de un proyecto armado/politico
particular de controlar los asuntos conexos a los cultivos ilicitos y el narcotrafico.
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En esta nueva fase, al igual que en la conformacion de las autodefensas, tienen
conciencia de sus caracteristicas, capacidades y su posicién de poder en el territorio,
asi como de los beneficios de la prestacion de servicios de seguridad; por esto, no
abandonan su discurso y tendencia contrainsurgente, ya que esa confrontacion les
garantiza el excluir a sus contendores armados en una zona o region en particular
y les otorga réditos politicos y discursivos, esto implica que aunque se materializa
una transformacion negativa de los grupos de autodefensa, se mantenga su politica
contrainsurgente y esta se pueda ir estableciendo como valor comdn en las
diferentes etapas de los denominados grupos “paramilitares” en Colombia.

En esa misma linea, se presenta una tercera fase en estos grupos armados
organizados, por la que se desarrolla una total interconexién entre narcotrafico y
poder armado en lo que se denomina como el narco-paramilitarismo, cuya presencia
ya habia superado las fases de lo local y lo regional hacia la proyeccidén nacional
con “modelo de control territorial, social, politico y econdmico bajo una tendencia
de expansion nacional”, en esta fase “se pierde la tendencia contrainsurgente,
pero capitalizan el discurso anti-insurgente.” Es decir, aunque ya no exista ninguna
relacion defensiva o conexion ideoldgica con la lucha contrainsurgente, si se utiliza
como una base argumentativa para justificar sus actuaciones, en la via de lo que
senala Vicente Torrijos.

De manera tal que, esta caracterizacién ha llevado a proponer, en el marco de la
presente investigacion, la redefinicion conceptual de este fendmeno armado ilegal
conocido como Grupos Armados llegales con Tendencia Contrainsurgente (GAITC),
ya que por sus caracteristicas histéricas fueron colectividades que operaron en
forma de grupos y que utilizaron las armas como medio de coercién e intimidacion,
por medio de acciones ilicitas y en total contraposicién del ordenamiento legal
colombiano, pero que en sus diferentes fases y procesos histéricos consolidaron un
discurso, una vocacién y tendencia contrainsurgente.

Si bien, para lo opinién publica y los medios de comunicacion la expresion
“paramilitar” es de uso habitual para hacer referencia a los GAITC, esto ha
contribuido al desconocimiento estructural de la sociedad sobre las dindmicas de
grupos con tendencia contrainsurgente en Colombia en las ultimas décadas, ya
fuese por la imposicion de retdricas parcializadas que contienen un interés politico

en sus argumentos, o bien sea, por la imposibilidad material de acceder al acervo
documental de algunas instituciones del Estado.

Es por eso, que a lo largo de este documento se ha hecho un esfuerzo para superar
la simple enunciacién de la limitacion conceptual y avanzamos en la proposicion de
nuevos referentes conceptuales que permitan comprender de forma integral este
fenomeno criminal.

En esa direccién y a la luz de las evidencias documentales consignadas en las
fuentes primarias, se evidencia que la Policia Nacional construyé una politica de
confrontaciéon y desmantelamiento de estas estructuras, evidenciada a la luz de las
disposiciones legales y administrativas del orden gubernamental, ministerial y de la
misma Institucion policial.

Ejemplo de ello fue la creacién del Cuerpo Especial Armado en la década de los
ochenta, que es clara evidencia de la existencia de un interés y una politica que tiene
una tradicién consolidada de varias décadas y que es posible de rastrear desde la
década de los sesenta.

En esa relacién de persecucidn histérica, la Policia Nacional le ha otorgado a
los GAITC varias denominaciones que han variado en el tiempo, en virtud de la
transformacion que estas estructuras han experimentado y que tienen varias
categorias y definiciones del fendmeno que los archivos institucionales permiten
entrever , entre las que sobresalen: escuadrones de la muerte, grupos de justicia
privada, autodefensas, grupos armados organizados, bandas criminales, sicarios,
entre otras, pero que denotan la dificultad de definir este fendmeno armado.

Por supuesto este proceso fue delegado por la Policia Nacional, a quien se le
encomienda la responsabilidad de confrontar de manera explicita y directa este
fendmeno armado, al ser el conductor natural de la seguridad y la defensa nacional,
es decir, sera el poder ejecutivo en todos sus niveles el que determinara esta politica
de confrontacidn, que se relacionara con el aumento en el numero y capacidades
de los GAITC y que conllevard a que la Institucién policial tenga que destinar mas y
mejores uniformados para confrontar esta problematica, por medio de la creacién
de nuevas unidades de combate y una gran movilizacidn institucional, conducida a
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nivel central pero con una vocacién de accion descentralizada; esto con el propésito
de contener y neutralizar esta amenaza por medio de unidades especializadas,
altamente entrenadas y con dedicaciéon exclusiva para confrontar a los GAITC.
Algunas de ellas se hicieron de forma directa, otras con inteligencia policial, accion
psicolégica y campanas especiales que tuvieron como objetivo la ruptura de la
voluntad o espiritu de lucha del enemigo.

Entre estas, sobresalen la Directiva Transitoria 041 del 17 de agosto de 1989 “para
la defensa y la seguridad interior tricolor” que se establecié en concordancia a lo
senalado en el Decreto 1355 del 04 de agosto de 1970 sobre el Codigo Nacional de
Policia, y del Decreto 2137 del 29 de julio de1983 Estatuto Organico de la Policia
Nacional, que se relacionaba con el Decreto 180 de 1988 denominado como “Estatuto
para la Defensa de la Democracia”; estas disposiciones en conjunto tuvieron serias
implicaciones y transformaciones al interior de la Institucién, ya que repercutieron
en los niveles formativos de los uniformados.

Esto hizo que la Policia Nacional afinara y afianzara sus métodos y medios de
entrenamiento parala composicion de unidades especializadasy que a suvezimplic
una mayor profesionalizacién y experticia para la desarticulacion de los GAITC. Estas
disposiciones administrativas evidencian la existencia factica de una politica de
confrontacion por parte de la Policia Nacional sustentada en documentos de alto
nivel estratégico y que tuvo varias implicaciones a nivel interno, transformando y
modificando los niveles formativos de los uniformados.

Los hechos implicaron que multiples uniformados policiales lograran un nivel de
especialidad y entrenamiento superior al estandar internacional, que no se limit6 a
la atencién de los problemas convencionales de seguridad, sino que la presion dada
por el escalamiento en las hostilidades condujo al desarrollo de capacidades para
enfrentar situaciones complejas y especializadas. Esto se manifestd en un largo y
silencioso proceso de transformacidén histérica y que hoy se presenta como un punto
de inflexién y un hito histérico.

Este cambio se dio por medio de unidades especializadas como los Comandos
Operativos, que tuvieron una organizacion propia, un objetivo concreto, un area de
accion departamental y se manifestaron como punta de lanza frente a los GAITC.

Por supuesto las politicas gubernamentales de turno y la connotacion dindmica
del conflicto requieren de un cambio permanente en la politica de confrontacion,
esta no siempre se materializé en virtud de la confrontaciéon armada, sino que en
algunos periodos histoéricos se relacion6 con la promocién de la desmovilizaciény de
sometimiento voluntario a la justicia. Por ello, en los casos en los que la instruccion
politica fue la de confrontar y perseguir, se realizaron procedimientos policiales de
alta envergadura y de accion compleja, como la operacion Tormenta en la que se
establecen 6rdenes desde el orden estratégico para la confrontacién de lo GAITC.

Estas directrices emitidas desde el nivel central tuvieron ecoy accion en las unidades
descentralizadas, y en los comandos departamentales que emitieron érdenes a sus
subalternos y unidades operativas para perseguir y confrontar a los GAITC. Por eso
existen evidencias documentales que denotan accién en todos los niveles de mando.

Deestamanera, lasevidencias cualitativasy cuantitativas de la presenteinvestigacion
muestran que la Policia Nacional nunca renuncié a la persecucién de estos actores
armados ilegales, por el contrario, existen resultados operacionales en todo el pais
y con diferentes niveles de impacto y afectacién que actian como evidencia y/o
respaldo de la vocacién de persecucién y confrontacidn, desvirtuando asi cualquier
senalamiento de una politica institucional o estructural de connivencia o amiguismo
con los GAITC.

En esa misma via, los altos indices de victimizacion de miembros de la Policia
Nacional a manos de los GAITC, en los que se dieron afectaciones fisicas (totales
o parciales), psicoldgicas y que se expresaron en su contexto individual y el de sus
familiares, actian como testimonio vivo de una intensa rivalidad y lucha.

Dicho esto, es posible reiterar que las dinamicas del conflicto son complejas y sus
limites difusos, pues estos permitieron que en algunos casos existieran criminales
gue operaron en favor de uno u otro actor armado ilegal, sin distingo de ideologias y
gue actuaban como ejemplo del cémo los grupos armados ilegales, en algun punto,
declinaron sus intereses politicos o discursivos en favor de las rentas del narcotrafico.

En ello, la Policia Nacional a lo largo de las ultimas décadas tuvo una politica
de confrontacién y sometimiento de los GAITC, la cual, segin el gobierno de
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turno, desarrollé su labor con menor y mayor intensidad, segun fuese la guia
politica, aunque siempre manteniendo la dindmica de confrontacién. Por ello, los
senalamientos de publicaciones e investigaciones que indican que la policia tuvo una
politica de promocion y proteccién de los Grupos Armados Ilegales con Tendencia
Contrainsurgente, no poseen un asidero documental que respalde sus senalamientos
y a la luz de las evidencias documentales aqui planteadas, dejan sin argumento
probatorio alguna politica sistematica de apoyo, promocién o connivencia con estas
estructuras ilegales.

En general, los archivos policiales demuestran cémo en la Institucién se siguid
una politica centralizada y vertical, y esta fue de persecucién y confrontacion de
los GAITC y de cualquier otro actor armado, nunca de auspicio o colaboracién. Este
mando centralizado no experimenté documentalmente alguna orden contraria o
de nivel departamental que la remplazara o modificara, sino que primé la accion
unificada y unitaria.

De manera que, la institucion policial experimentd una constante transformacion
para ser efectiva en la persecucién de los GAITC, lo que conllevd a que se diera un
crecimiento en el nimero de cualidades y especialidades necesarias en el desarrollo
de un conflicto irregular y asimétrico. Ejemplo de ello es la Direccién Antinarcéticos,
que ha sobresalido por su efectividad y por ser ejemplo en la lucha global contra el
narcotrafico.

Tras los acuerdos de Santa Fe de Ralito, los GAITC se trasformaron en Grupos
Armados Organizados, lo que no significd que la intensidad de los procedimientos
policiales disminuyera, sino que aumentaron en pro de la desarticulaciéon de las
organizaciones posteriores, sucesoras o disidentes de los GAITC. Sobre ellos
cayeron multiples acciones operacionales de quien hoy, al igual que con los grandes
carteles del narcotréafico de la década de los ochentas, solo quedan mandos medios
y estructuras acéfalas que se esconden del rigor y contundencia de las operaciones
conjuntas y coordinadas de la Fuerza Publica colombiana.
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La injusticia en cualquier lugar es una
amenaza para la justicia en todas partes

Martin Luther King
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Los multiples enfrentamientos desarrollados desde el siglo XIX en Colombia,
asi como las problematicas contempordneas en materia de seguridad y
defensa han dejado un panorama que década tras década vislumbraron un
debate mediado por armas, un modelo indefinido de Estado y una sociedad en
desarrollo y, en general, las disparidades politicas; lo que se constituye en una
linea de investigacion que apunta hacia el andlisis de las diversas violencias
experimentadas por la Nacién las cuales condujeron al pais hacia un escenario
de profundas tensiones y a la configuracion de un prolongado estado de
conflicto armado interno.

Los males profundos y arraigados en la construccion del Estado y el control
territorial se han cimentado sobre la base de la poca presencia de las
instituciones y la configuracion de espacios vacios que, aunque pareciera la
mas obvia causa de la confrontacién, constituyen un argumento central para
comprender la génesis de lo acontecido, permitiendo la proliferacion de
intereses y dominios particulares, gamonalismo, bandolerismo y guerrillas,
que establecieron sefiorios y controles regionales que rifieron con una exigua
representacion del poder nacional central. Este escenario fue afable para que
la poblacién tuviera que soportar un orden social mediado por las armas y el
temor.

Esta confrontacién asimétrica tuvo que ser enfrentada por la Fuerza Publica
colombiana que, en nombre de la Constitucién y bajo el liderazgo, é6rdenes y
sujecion del poder politico, actué en las areas en las que los grupos ilegales
insurgentes realizaron sus acciones criminales, y que permitié, el desarrollo
de esta investigacion de caracter académico basado en el analisis de la
actuacion de la Policia Nacional de Colombia frente a las estructuras ilegales
denominadas paramilitares en el marco del conflicto armado colombiano,
entre la década del setenta y 2005.
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