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ED ITORIAL

Brigadier General
Sandra Patricia Pinzón Camargo

Jefe Unidad Policial para la Edificación de la Paz

E n esta decimocuarta edición de la gaceta Constructores de Paz, 
tengo la enorme satisfacción de compartir con nuestros lectores 
el valioso trabajo que realiza la Policía Nacional de Colombia. Ese 

trabajo se desarrolla de manera articulada con las autoridades locales, 
las instituciones y la comunidad para fortalecer el entendimiento social, 
fomentar la convivencia pacífica y promover la reconciliación en los 
territorios más afectados por el conflicto armado. 

Entre las actividades aquí presentadas se destacan la realización de 
actos simbólicos en memoria de las víctimas; el desarrollo de jornadas de 
declaración, caracterización y dignificación de los integrantes de la 
institución y sus familias; la caminata por la paz en Arauca; participación 
en mesas técnicas para la protección de firmantes de paz y la 
recuperación de espacios para la convivencia. Además, contamos con la 
participación especial de la doctora Alexandra González Zapata, 
secretaria de gabinete del Ministerio de Defensa Nacional, como 
columnista invitada. 

Desde la Unidad Policial para la Edificación de la Paz, continuamos 
liderando acciones encaminadas al abordaje diferencial y con enfoque 
integral de los desafíos en la construcción de paz. 

L a configuración histórica del servicio de policía en la 
ruralidad colombiana ha estado, en gran medida, 
determinada por el prolongado conflicto armado y las 

violencias derivadas de la lucha contra el narcotráfico. Este 
contexto obligó a la Policía Nacional de Colombia a adecuar su 
servicio en zonas rurales a través de unidades profundamente 
militares, buscando principalmente una respuesta operativa ante 
la guerra asimétrica del país.

Dos cuerpos policiales son ejemplo de esta trayectoria militarizada: 
los Comandos Jungla Antinarcóticos, creados a finales de los años 
80 para el combate especializado contra grupos delictivos 
organizados con altas capacidades armadas; y los Escuadrones 
Móviles de Carabineros (EMCAR), concentrados en el desarrollo de 
estrategias operativas contra Grupos Armados Organizados y 
operaciones especiales de policía en zonas rurales. La presencia 
de ambos ha sido fundamentalmente disuasiva y de control, 
diseñados para operar en un entorno de guerra irregular donde el 
uso legítimo de la fuerza se prioriza como una capacidad de 
choque y reacción.  

UBICAR: Unidad Básica de Carabineros

El hito de las 
UBICAR que 
puede redefinir 
la Policía rural
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COLUMNISTA INVITADO

Sin embargo, el servicio de 
Policía en la ruralidad requiere 
mucho más que respuestas 
operativas contra el crimen 
organizado. Las comunidades 
rurales, especialmente aquellas 
bajo la influencia de Grupos 
Armados Organizados, no solo 
están sometidas al poder 
violento que ejercen estos 
grupos, sino que, en muchos 
casos, los ven operar como 
autoridad judicial, de conciliación, 
jueces de familia e incluso, 
quienes ordenan sobre la 
administración de tierras.

De ahí que sea vital exaltar la 
labor de la Unidad Policial para la 
Edificación de la Paz (UNIPEP) a 
través de sus Unidades Básicas 
de Carabineros (UBICAR). 

La creación de la UNIPEP en 2016 se derivó de las responsabilidades 
que el Ministerio de Defensa-Policía Nacional asumieron con la 
firma del Acuerdo Final de Paz. Si bien el objeto inicial de las UBICAR 
fue garantizar las condiciones de seguridad para los firmantes de 
paz dentro de los ETCR, su impacto real fue mucho mayor.

Por primera vez, las comunidades circunvecinas vieron en la 
Policía no solo la fuerza para combatir el crimen, sino un actor 
para promover actividades de prevención, seguridad y 
convivencia. Esto no solo complementa las operaciones policiales 
rurales históricas, sino que las hace sostenibles en el tiempo.

Al ofrecer todo el servicio de policía, las UBICAR logran un
impacto profundo:

- Desplazan la autoridad — y la legitimidad
social — que pudieron tener los actores
armados ilegales en la solución de
problemas ciudadanos.

- Generan confianza en el Estado
y la Policía.

- Mejoran la percepción de seguridad
y promueven la esperanza en
las comunidades.

El éxito de estas unidades no se mide primariamente por los 
indicadores típicos de la actividad policial. Su verdadera métrica 
es la capacidad de co-construir un entorno seguro y de confianza 
junto a la comunidad, lo que implica un cambio en la definición 
misma de eficacia policial en el ámbito rural. No es casualidad que, 
ante los traslados de ETCR en los últimos años, la principal 
preocupación comunitaria haya sido el retiro de las UBICAR de 
esas zonas.

Es el momento de documentar la historia de las UBICAR, sus éxitos 
y las lecciones aprendidas. Este modelo que hoy encarna la UNIPEP, 
y que se alinea con el Nuevo Modelo de Policía centrado en las 
personas y los territorios, debe impactar la totalidad del servicio 
policial en la ruralidad.

El modelo UBICAR debe ampliarse más allá de los ETCR para 
impulsar la presencia policial en zonas rurales complejas. Solo 
incrementando una presencia policial comunitaria y sostenible 
podremos arrebatar las funciones policiales que los ilegales 
intentan abrogarse en contra no solo del Estado y las comunidades, 
sino de cualquier principio de paz y legalidad.

Por: Alexandra 
González Zapata

Secretaria de Gabinete del 
Ministerio de Defensa Nacional

Politóloga y Magíster en Políticas 
Públicas de la Universidad Nacional 

de Colombia 
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E l grupo “Con ojos para soñar”, conformado por viudas, huérfanos y 
familias de policías fallecidos en actos meritorios y actos del 
servicio, expresa su más sincero agradecimiento al Grupo Territorial 

para la Paz del Departamento de Policía Boyacá. Su acompañamiento 
constante, su espíritu de servicio y su compromiso con nuestra población, 
han sido un pilar fundamental para el fortalecimiento emocional, social y 
humano de quienes mantienen viva la memoria de nuestros héroes.

Reconocemos la valiosa gestión realizada por la UNIPEP, orientada no solo al 
bienestar y la dignificación de las familias policiales, sino también al 
reconocimiento de sus derechos en el marco de la Ley 1448 de 2011, que 
busca la reparación integral y la garantía de la no repetición de los hechos 
que marcaron la historia del país. Su trabajo en torno a los derechos 
humanos y la construcción de memoria histórica han permitido mantener 
vigente el legado de quienes ofrendaron su vida por la paz y la seguridad de 
todos los colombianos.

De manera especial, el grupo “Con ojos para soñar” exalta el aporte de un 
grupo de trabajo conformado por funcionarios comprometidos, sensibles y 
solidarios, que han hecho de su labor un verdadero acto de empatía y 
humanidad. Su acompañamiento cercano, su orientación constante y su 
esfuerzo por visibilizar las historias y los sentimientos de las viudas, 
huérfanos y familias policiales, representan un ejemplo de entrega y 
vocación de servicio. Gracias por escuchar, por comprender y por contribuir 
a la reconstrucción de los lazos de esperanza en medio del dolor.

Asimismo, expresamos nuestro reconocimiento a las iniciativas que 
promueven la construcción de memoria colectiva, entre ellas, la creación 
de monumentos en los municipios del norte de Boyacá, territorios que en 
su momento fueron corredores estratégicos del conflicto, como un acto 
simbólico de homenaje, reparación y esperanza. Gracias a la gestión, 
compromiso y  acompañamiento de la Policía Nacional de Colombia, 
nuestras familias encuentran hoy un espacio para sanar, recordar y seguir 
soñando con un país en paz.

Gracias por su trabajo en favor de viudas, 
huérfanos y familias del grupo “Con ojos 

para soñar”

Erika Liliana Martínez Bahamón
Presidenta grupo “Con ojos para soñar”
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¿ S A B Í A S  Q U É ?

E n la ciudad de Bogotá, llevamos a cabo una jornada de declaración, 
caracterización y acreditación dirigida a integrantes de la 
institución y sus familias, víctimas del conflicto armado interno. 

Además, se realizaron dos actos de dignificación, acompañados de talleres 
con enfoque psicosocial y la entrega de estatuillas “Edificadores de Paz”, 
como símbolo de respeto y gratitud.

Estas acciones fortalecen el proceso de restitución de derechos de los 
miembros de la Fuerza Pública y sus familias, a partir de la revisión de los 
antecedentes, con el propósito de facilitar la inscripción en el Registro 
Único de Víctimas (RUV), gestionado por la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral de las Víctimas, lo cual posibilita el acceso a servicios 
de bienestar y educación.

Del mismo modo, estas iniciativas buscan visibilizar y rendir homenaje a los 
policías y demás integrantes de la Fuerza Pública que han padecido 
afectaciones como resultado de infracciones al Derecho Internacional 
Humanitario o de violaciones graves a los Derechos Humanos; esto 
representa un paso hacia el reconocimiento y el acceso a la verdad, la 
justicia y la reparación, con garantías de no repetición.

Trabajamos por la 
reparación integral 

Jornada de declaración, caracterización y acreditación 
dirigida a policías víctimas del conflicto armado interno
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C on la esperanza como estandarte, el municipio de 
Arauca fue escenario de la “Caminata por la paz”, una 
manifestación que trascendió lo simbólico para 

convertirse en un grito colectivo por la libertad. La jornada 
rindió homenaje a los integrantes de la Policía Nacional y del 
Cuerpo Técnico de Investigación (CTI), que hoy enfrentan el 
dolor del secuestro: el subintendente Franque Esley Hoyos 
Murcia, el patrullero Yordyn Fabián Pérez Mendoza, y los 
funcionarios Jesús Antonio Pacheco Oviedo y Rodrigo Antonio 
López Estrada.

El recorrido que culminó en el Parque de la Paz, reunió a 
ciudadanos, autoridades y organizaciones que expresaron su 
respaldo a las víctimas y su rechazo rotundo a la violencia. Cada 
paso fue una súplica por justicia, cada mirada una promesa de 
no olvidar.

La libertad no es solo un derecho, es el aliento que da sentido a 
la vida. Por eso, esta marcha no fue solo una manifestación, fue 
un acto de amor, de resistencia y de fe en que es posible 
construir un país donde la paz no sea una utopía, sino una 
realidad compartida.

Caminando por la 
Paz en Arauca
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E n la ciudad de Popayán, recordamos con 
profundo respeto y dolor a quienes perdieron 
la vida en medio del conflicto armado interno. 

Aquel fatídico 20 de octubre de 2002, el municipio de 
Belalcázar (Cauca), vivió una jornada de tristeza y 
horror tras un ataque armado perpetrado por las 
FARC, específicamente por el Frente Sexto y la 
columna móvil Jacobo Arenas. Este hecho dejó 
consecuencias trágicas tanto para la Fuerza Pública 
como para la población civil.

Con el propósito de dignificar y exaltar la valentía y el 
sacrificio de sus hombres, la Policía honra cada año la 
memoria de los cuatro héroes que ofrendaron su vida 
por la patria: el intendente jefe Diego María Guerrero 
Navia, el intendente  Ángel Andrés Caicedo Leal, el 
subintendente José Antonio Durán Velásquez y el 
agente Robert Humberto Girón Alvarado.

En compañía de sus familias, se realizó una misa 
solemne y una ofrenda floral, como símbolo de 
gratitud eterna hacia estos héroes que serán 
recordados por siempre.

Que el sacrificio de estos valientes hombres no sea 
desconocido para las futuras generaciones y que su 
entrega inspire paz, justicia y reconciliación.

Su memoria permanecerá por siempre 
en nuestros corazones  
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E n el auditorio de Mutualser, ubicado en el departamento de Bolívar, el Grupo Territorial para la Paz, participó 
activamente en la Tercera Mesa Técnica de Reincorporación, junto a entidades como la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización (ARN), la Organización de las Naciones Unidas en Colombia, la Secretaría de 

Paz y Reconciliación, la Gobernación de Bolívar, la Unidad Nacional de Protección, la Sociedad de Activos Especiales, el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Armada Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la 
Defensoría del Pueblo y la Alcaldía de San Jacinto.

Este espacio de interlocución tuvo como propósito avanzar en la materialización de políticas públicas dirigidas a los 
firmantes de paz, así como en el fortalecimiento de los proyectos productivos que se desarrollan en el territorio. 
Además, se realizó seguimiento a los compromisos establecidos en mesas anteriores, especialmente en lo relacionado 
con las necesidades de protección manifestadas por los firmantes.

Durante la jornada, también se abordaron las acciones preventivas implementadas por la Policía Nacional de Colombia 
para evitar el reclutamiento forzado de niños, niñas y adolescentes, y se presentaron los avances en los proyectos 
productivos que contribuyen al desarrollo regional y a la consolidación de la paz.

Participamos en tercera Mesa Técnica 
de Reincorporación en Bolívar
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E l Grupo Territorial para la Paz del Departamento de Policía Santander 
lideró con éxito el torneo relámpago de integración deportiva 
denominado “Fútbol con corazón por la Paz”, una iniciativa orientada 

a vincular a niños, niñas y adolescentes víctimas del conflicto armado; la 
actividad se desarrolló en el sector Portal de los Ángeles en la capital 
santandereana, reconocido por su alta vulnerabilidad.

El evento contó con el respaldo de la Junta de Acción Comunal, la coordinación 
municipal de deportes y la participación de figuras representativas del 
Atlético Bucaramanga, quienes realizaron la entrega de premios y estímulos 
a los menores beneficiados.

Gracias a esta jornada, se promovieron espacios de convivencia, inclusión y 
reconciliación en una comunidad históricamente afectada por la violencia. 
Además, se incentivó el aprovechamiento del tiempo libre mediante el 
deporte, fortaleciendo vínculos positivos y alejando a los jóvenes de 
comportamientos contrarios a la convivencia y del riesgo asociado al 
consumo de sustancias psicoactivas.

La actividad generó un ambiente de alegría y esperanza, reforzando la 
confianza de los participantes en las instituciones del Estado. Asimismo, 
permitió integrar esfuerzos interinstitucionales y comunitarios en torno al 
deporte como herramienta de transformación social, posicionando a la 
Policía Nacional como gestora de paz y promotora del tejido social a través 
de acciones preventivas y de acercamiento con la comunidad.

Fútbol por la Paz
en el departamento

de Santander 
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Recuperamos 
espacios para
la recreación

E n una jornada liderada por el Grupo Territorial para la Paz del 
departamento del Atlántico, la Policía Nacional de Colombia, en 
articulación con la comunidad de Luruaco y líderes locales, llevó a 

cabo la recuperación del parque infantil; esta iniciativa tuvo como 
propósito mejorar los entornos recreativos y promover espacios seguros 
para niños, niñas y adolescentes.

Durante la actividad, se realizaron labores de limpieza, pintura y 
adecuación de las instalaciones, se entregaron útiles escolares y se 
organizaron actividades lúdicas que fomentaron la participación activa 
de los estudiantes.

Además, se gestionó el suministro de agua potable para los 
colegios del sector mediante la coordinación con entidades 
municipales, logrando la disposición de un camión cisterna que 
atendió esta necesidad básica.

Estas acciones reflejan el compromiso institucional con el 
bienestar de las comunidades, demostrando que su labor va más 
allá de la seguridad, contribuyendo a la construcción de confianza 
y reconciliación en todo el territorio colombiano.
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Acompañamos a la comunidad de La 
Chorrera en Antioquia

E n la vereda La Chorrera, municipio de 
Barbosa, se llevó a cabo un acto 
conmemorativo al cumplirse 25 años de la 

masacre que marcó profundamente a esta 
comunidad. La jornada fue liderada por el Grupo 
Territorial para la Paz del Valle de Aburrá, en 
articulación con entidades gubernamentales y no 
gubernamentales, como la Alcaldía de Barbosa, la 
Secretaría de Gobierno, la Secretaría de Víctimas, la 
Defensoría del Pueblo y la Unidad para las Víctimas.

Familiares de las víctimas participaron en una 
programación que incluyó una eucaristía, un 
homenaje a la resiliencia y expresiones artísticas 
orientadas al fortalecimiento comunitario y al 
perdón; el evento se consolidó como una iniciativa 
de reconciliación y memoria colectiva.

La Policía Nacional de Colombia reafirmó su 
compromiso institucional con la no repetición, la 
dignificación de las víctimas y el fortalecimiento de 
la confianza entre la comunidad y la Institución.
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“Bienaventurados los que hacen la paz, porque ellos 
serán llamados hijos de Dios”

Mateo 5:9

Conozca más sobre la 

UNIPEP


