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ED ITORIAL

Brigadier General
Sandra Patricia Pinzón Camargo

Jefe Unidad Policial para la Edificación de la Paz

Q  uiero invitarles a leer la decimosexta edición de la 
gaceta Constructores de Paz. En sus páginas 
encontrarán las actividades más destacadas de la 

Unidad Policial para la Edificación de la Paz en el territorio 
nacional, acciones que buscan forjar una convivencia armónica, 
el entendimiento mutuo y la resiliencia comunitaria. Cada 
iniciativa aquí descrita representa un paso hacia la reconciliación 
y un recordatorio de que a pesar de las adversidades, siempre 
hay espacio para el diálogo, la creatividad y la colaboración.

En esta edición encontrarán: El renacer de un territorio,  un 
artículo sobre el trabajo de la UNIPEP en el municipio de Dabeiba; 
un relato sobre la Navidad en paz, amor y empatía en el Cauca; 
los detalles del segundo conversatorio de memoria en Putumayo; 
la conmemoración del Día Internacional de los Derechos Humanos 
en Santander; una historia de alegría y esperanza en el Tolima; la 
actividad denominada Huellas por la paz en Medellín; el 
compromiso de la Policía Nacional con la Política Pública de 
Víctimas; la celebración de la Navidad en los Espacios Territoriales 
de Capacitación y Reincorporación (ETCR) y un gesto de paz y 
resiliencia en Manizales.

E l proyecto restaurativo “Aquí florece la búsqueda de la 
verdad”, desarrollado en el municipio de Dabeiba (Antio-
quia), es una iniciativa concertada previamente con las 

víctimas en diferentes etapas del proceso judicial. En estas fases, 
las víctimas fueron protagonistas mediante su participación en 
talleres de co-creación, la proyección de bocetos y la realización 
de murales en lugares significativos del territorio, junto con los 
comparecientes.

En este ejercicio, seis antiguos miembros de la fuerza pública que 
comparecen en los Casos Conjuntos No. 03 y 04 —relacionados 
con asesinatos y desapariciones forzadas en el Cementerio Las 
Mercedes de Dabeiba— asumieron la responsabilidad de ejecutar 
este TOAR (Trabajo, Obra o Actividad con contenido Reparador-
Restaurador). Esta acción, implementada en Antioquia, será 
considerada por el Tribunal para la Paz de la JEP antes de la 
imposición de las sanciones propias.

De esta manera, se propuso la realización de siete murales 
ubicados en cuatro lugares estratégicos del municipio de Dabeiba. 
Estos fueron elaborados con el apoyo de las víctimas, los 
comparecientes y las instituciones locales, con el objetivo de 
construir una ruta muralista como escenario de verdad y memoria: 
un espacio para la reflexión y la dignificación de las víctimas, que 
aporte a la reparación simbólica, espiritual y moral de sus familias.

¿Por qué este proceso es relevante para la justicia restaurativa 
y para el país?

Centralidad de la víctima: para la JEP, este principio rector sitúa el 
derecho a la verdad, la justicia, la reparación y la no repetición en 
el centro de todas sus actuaciones a través de sus Salas y 
Secciones. Busca salvaguardar los intereses de las víctimas 
mediante la creación y adopción de mecanismos e instrumentos 
que faciliten y permitan su participación efectiva como parte de la 
garantía de derechos.

Una iniciativa 
restaurativa para 
recrear la memoria a 
través de la búsqueda de 
la verdad en el municipio 
de Dabeiba

En nombre de todos los integrantes de la Unidad Policial para la 
Edificación de la Paz, quiero desearles un año nuevo lleno de luz y 
esperanza. Que cada amanecer traiga nuevas fuerzas, que cada 
desafío se transforme en oportunidad y que cada paso esté 
guiado por la sabiduría y la protección de Dios.

Escrito por: Miladis Córdoba Rivas
Oficina Asesora de Gestión Territorial JEP
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Marco de reconciliación: ofrece un espacio para la reconciliación 
entre víctimas, responsables y comunidades, abordando no solo 
el daño individual, sino también el impacto colectivo del conflicto 
armado en el tejido social.

Reintegración de excombatientes: al involucrar a los responsables 
en proyectos de reparación y reconstrucción, el TOAR facilita su 
reintegración social y su contribución positiva a la sociedad, lo 
cual es esencial para la construcción de una paz duradera y el 
cumplimiento de sus sanciones.

No repetición: al garantizar la verdad, la reparación y la 
participación activa tanto de víctimas como de responsables, se 
crean las bases para que los hechos ocurridos en el marco del 
conflicto armado no se repitan en el futuro, promoviendo acciones 
encaminadas al establecimiento de la paz.

¿Qué lo diferencia de otros ejercicios adelantados por la JEP?

Enfoque integral: mientras otros procesos se centran en la 
investigación y sanción de responsables, el TOAR constituye un 
marco más amplio que articula todos los componentes del 
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición, 
con un énfasis en la restauración.

Participación activa de la comunidad: a diferencia de 
procedimientos que se limitan a las audiencias de la JEP, el TOAR 
fomenta la participación no solo de las víctimas, sino también de 
la comunidad en la resolución de conflictos y la reparación 
colectiva.

Mecanismos de reparación: el ejercicio restaurativo integra la 
reparación como un medio para la reintegración de los 
responsables, mediante acciones que contribuyen a la 
reconstrucción del tejido social y territorial, en lugar de ser un 
simple castigo.

Comprensión del daño: este enfoque busca que tanto las víctimas 
como los responsables comprendan el impacto del delito en las 

COLUMNISTA INVITADO
relac iones y en la comunidad, más allá de considerarlo únicamente 
como una violación técnica de la ley. Para la JEP, la comprensión 
del daño implica entender a profundidad las afectaciones 
individuales, colectivas, psicosociales y materiales sufridos por 
las víctimas del conflicto, no solo como un resultado jurídico, sino 
como la base de la justicia restaurativa. Se procura que los 
responsables reparen dignamente, se reconstruyan los tejidos 
sociales y se implementen acciones que garanticen la no 
repetición, todo bajo un enfoque de “acción sin daño” para evitar la 
revictimización.

Mecanismos de articulación y participación

En el marco de la articulación con el Grupo Territorial para la Paz 
Urabá (GTP Urabá) de la Unidad Policial para la Edificación de la Paz 
(UNIPEP), se han desarrollado acciones mediante la participación 
en espacios de diálogo, colaboración en iniciativas comunitarias y 
apoyo a sesiones interinstitucionales. Estas acciones se han 
materializado a través de:

Participación en actividades adelantadas por la Mesa de 
Reconciliación, Convivencia y Paz, Urabá, Bajo Atrato – Darién, 
lo que ha permitido fortalecer la articulación y comunicación 
con entidades e instituciones relacionadas directa e 
indirectamente con la construcción de paz territorial.

Apoyo y acompañamiento en el marco de las diligencias 
judiciales del Caso 04-09 de la JEP, que prioriza la situación 
territorial del Urabá.

Diálogo y reconciliación: participación activa en espacios de 
construcción colectiva desarrollados en torno a la paz y la 
reconciliación, con la presencia de firmantes de paz y 
miembros de la comunidad, con el firme propósito de 
fortalecer la convivencia pacífica y evitar la estigmatización.

Proyectos comunitarios y sociales: participación en distintas 
mesas territoriales relacionadas con la construcción de paz, 
así como en actividades orientadas a facilitar el diálogo entre 
las juventudes y abordar temas relacionados con la 
prevención de la violencia.
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E n esta Navidad, la Unidad Policial para la Edificación de la 
Paz reafirma su compromiso con la reconciliación y la 
protección de la niñez a través de iniciativas que unen 

creatividad, diálogo y prevención.

Es así como el Grupo Territorial para la Paz del Cauca, ha 
desarrollado actividades que fortalecen la convivencia y la 
resiliencia en comunidades afectadas por la violencia. Una de ellas 
es la iniciativa “Un parche navideño en paz”, que reunió a 20 
mujeres víctimas del conflicto armado interno para pintar las 
calles principales del municipio de Guachené. Con arte y 
creatividad, se hizo un llamado al diálogo y la esperanza, 
enmarcado en  pedagogía urbana y  prevención.

Asimismo, la alegría llegó a más de 100 niños, niñas y adolescentes 
mediante la oferta institucional, que incluyó inflables, concursos 
de baile, partidos de fútbol y actividades de pintura. Todo esto se 
realizó bajo la iniciativa “Dibujo por la Paz en Guachené”, con el 
objetivo de prevenir el reclutamiento forzado y proteger a la niñez 
frente a cualquier conducta punible.

Estas acciones reflejan el compromiso de la Policía Nacional con la 
construcción de paz y la protección de los derechos de las 
comunidades más vulnerables. A través del arte, la recreación y la 
cercanía, se fortalecen los lazos de confianza y se promueve la 
esperanza en territorios que han sufrido los efectos del conflicto. 
Porque la paz se construye con cada gesto, y en esta Navidad, la 
Policía Nacional está presente para sembrar futuro.

Navidad con paz, amor
y empatía en el Cauca
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¿ S A B Í A S  Q U É ?

Segundo conversatorio 
de memoria histórica: 
“Voces del Putumayo”

E l pasado 27 de noviembre de 2025, el 
Comando de Policía fue escenario del 
segundo conversatorio de memoria 

histórica denominado “Voces del Putumayo”, una 
iniciativa articulada por el Grupo Territorial para la 
Paz que busca preservar las historias de quienes 
han vivido el conflicto armado interno y fortalecer 
la resiliencia en la institución.

Este espacio permitió que víctimas y policías 
compartieran relatos que revelan el valor 
de la memoria como herramienta de 
dignificación. Se evocaron episodios 
que marcaron la historia del 
departamento, como el ocurrido el 7 de 
noviembre de 1992 en la Base de 
Churuyaco, donde 28 policías resistieron 
el asedio de 300 guerrilleros, narrado por 
el agente Wilmer Hinestroza Ríos. También se 
recordó la emboscada sufrida por el agente (RA) 
Omar Varela Escarria en noviembre de 1999, y el 
testimonio conmovedor de María Mercedes Gómez 
Viveros, esposa del cabo segundo Reinaldo Rengifo 
Ortega, desaparecido desde 1994, quien expresó 
el dolor de la incertidumbre y la esperanza de 
verdad que aún persiste.

El encuentro culminó con la entrega del álbum 
fotográfico histórico del Departamento de Policía, 
gestionado por el Grupo de Talento Humano, una 
obra que restaura rostros, rescatándolos del 
deterioro para garantizar que el legado de los 
héroes no se pierda en archivos digitales.

“Voces del Putumayo” reafirma que la memoria 
histórica no es revictimización, sino 

reconocimiento. Gracias al compromiso del 
Grupo Territorial para la Paz, hoy los 

policías de Putumayo saben que sus 
antecesores no son cifras, sino 
guardianes eternos de una historia 
que merece ser contada.

Mocoa, Putumayo
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E n el marco del “Día Internacional de los Derechos 
Humanos”, la Policía Nacional de Colombia, a través del 
Grupo Territorial para la Paz del Departamento de Policía 

Santander, lideró una jornada comunitaria orientada a promover 
el respeto, la protección y la garantía de los derechos 
fundamentales.

La iniciativa, desarrollada en diez distritos del departamento, 
llevó por nombre “Te cambio una sonrisa por un gesto de paz”. 
Durante la actividad, uniformados recorrieron las calles invitando 
a la ciudadanía a sonreír, gesto que era correspondido con la 
entrega de una tarjeta con mensajes de paz y resiliencia, 
acompañada de un sticker como símbolo de agradecimiento por 
la confianza en la institución.

El propósito central de la jornada fue generar espacios de 
reflexión y diálogo sobre la importancia de prevenir vulneraciones, 
fortalecer la justicia, la igualdad y la dignidad humana, así como 
consolidar el compromiso ciudadano frente a la convivencia 
pacífica.

Además, se hizo un llamado a disfrutar las festividades sin 
violencia, resolver los conflictos mediante el diálogo y mantener 
la empatía hacia los demás. En este escenario también se 
socializó la labor de la Unidad Policial para la Edificación de la Paz, 
orientada a fortalecer el tejido social en los territorios y avanzar 
en la construcción de una paz duradera.

Conmemoración del Día 
Internacional de los Derechos 

Humanos en Santander
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Alegría y esperanza
en el Tolima

E n esta Navidad con propósito, los hombres y 
mujeres que integran el Grupo Territorial para la 
Paz, en articulación con las Unidades Básicas de 

Carabineros, el Departamento de Policía Tolima y las 
diferentes especialidades de la Policía Nacional de 
Colombia, organizaron una actividad para llevar alegría a 
los firmantes de paz y a sus hijos en esta región.

Desde muy temprano, los uniformados se alistaron para 
dirigirse a los Espacios Territoriales de Capacitación y 
Reincorporación ubicados en Icononzo y Planadas,  
llevando juguetes y materiales para desarrollar 
actividades lúdicas. Al llegar, la comunidad los recibió con 
alegría y agradeció la realización de estas iniciativas.

Con todo listo, se dio inicio a un baile con los niños y niñas, 
reafirmando la importancia de la construcción de paz y 
cómo, a través de la integración comunitaria, es posible 
transformar los territorios en entornos de diálogo y 
perdón. Estas acciones reflejan el compromiso 
institucional con la reconstrucción del tejido social.
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Huellas por la paz  en Medellín
E n Medellín, el Grupo Territorial para la Paz llevó a cabo la 

iniciativa denominada “Huellas por una Navidad en paz”, 
orientada a dar a conocer los escritos y crónicas de 

memoria histórica de la Policía Nacional de Colombia. La actividad 
se realizó en el sector de Parques del Río, un lugar de alta afluencia 
de personas por los alumbrados navideños. A través de estas 
historias, se explicó cómo el servicio de policía contribuye a la 
construcción de paz, con un enfoque en resiliencia, respeto por los 
Derechos Humanos, pedagogía de paz, no estigmatización y 
vocación. Asimismo, se hizo un llamado a la comunidad para evitar 
el uso de pólvora en esta Navidad. 

Por otra parte, durante la jornada se invitó a los asistentes a 
plasmar sus huellas en un mural con los colores de la bandera 
nacional, como símbolo de unidad, esperanza y compromiso 
colectivo con la paz. Niños, niñas, familias, víctimas del conflicto 
armado, firmantes del Acuerdo de Paz, veteranos de la Fuerza 
Pública, líderes sociales y defensores de derechos humanos 
participaron activamente en la actividad. La estrategia tuvo una 
amplia acogida, reflejando el interés ciudadano por escenarios 
que promuevan integración y reconciliación.

Finalmente, este espacio permitió fortalecer la confianza y 
cercanía entre la Policía Nacional y la ciudadanía, reconociendo 
que la memoria de nuestros héroes nunca será olvidada, 
especialmente en vísperas de las festividades de Navidad.

P A Z  E N  L O S  T E R R I T O R I O S
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La UNIPEP  ha diseñado estrategias para atender los requerimientos 
de aquellos que se consideran víctimas del conflicto armado interno. 
Cuenta con una línea de atención activa en el abonado telefónico 
3227010931 y realiza la activación inmediata de la ruta de atención 
ante hechos victimizantes, en coordinación con los comandantes de 
las unidades policiales, para garantizar el acompañamiento necesario 
y el apoyo para que los uniformados y sus familias puedan realizar la 
correspondiente declaración ante la entidad competente y ser 
reconocidos como víctimas del conflicto armado interno.

Uno de los pilares de la política pública es la atención y asistencia a las 
víctimas; por ello, mediante documentos orientadores se establece 
la atención, asistencia y acompañamiento desde un enfoque de 
respeto a la dignidad y los derechos de las víctimas.

En cumplimiento del artículo 139 de la Ley 1448 de 2011, que establece 
la realización de “acciones tendientes a restablecer la dignidad de la 
víctima y difundir la verdad sobre lo sucedido”, la Unidad Policial para 
la Edificación de la Paz desarrolla actos simbólicos de dignificación a 
nivel nacional.

Estos actos inician con un ejercicio de reflexión e introspección 
orientado por profesionales en psicología y trabajo social, quienes 
son capacitadas por la Unidad para las Víctimas. Dichos profesionales 
realizan un taller psicosocial con el propósito de brindar apoyo 
emocional y fortalecer la resiliencia de los héroes que han sufrido en 
carne propia el impacto de la violencia.

Posteriormente, se entrega la estatuilla “Edificadores de Paz” en un 
acto público que, como medida de atención, asistencia y reparación 
integral, busca dignificar simbólicamente la labor de los policías 
afectados por la violencia, reconociendo su sacrificio y compromiso 
con la seguridad y el bienestar de la comunidad.

El compromiso de la Unidad Policial no ha pasado desapercibido. 
Desde su creación en el año 2016, ha recibido la certificación de 
cumplimiento por parte del Sistema Nacional de Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV). Esta certificación refleja 
el esfuerzo continuo y la efectividad de sus acciones, y constituye un 
testimonio del impacto positivo en la vida de los policías víctimas.

Gracias a esta labor, muchas personas han encontrado un camino 
hacia la resiliencia y la esperanza.

La implementación de la Política Pública de Víctimas por parte de la 
Unidad Policial para la Edificación de la Paz representa un hito 
importante. Los avances logrados desde 2016 demuestran que, a 
pesar de los desafíos, es posible avanzar hacia un futuro donde las 
víctimas sean atendidas y reparadas integralmente.

El compromiso de la Policía Nacional con esta agenda no solo es un 
deber institucional, sino un acto de humanidad que contribuye a 
transformar vidas y fortalecer la paz en nuestro país.

Previo a la coordinación con la Unidad para las Víctimas (UARIV), se 
identifican las fechas y lugares donde se realizan las jornadas de 
declaración y caracterización, las cuales se socializan a través de 
medios institucionales. En estos espacios, los policías activos, 
pensionados y sus familias pueden realizar la declaración de hechos 
victimizantes ante el Ministerio Público y solicitar la inscripción o 
actualización en el Registro Único de Víctimas (RUV), teniendo en 
cuenta las particularidades de cada caso.

Durante el desarrollo de estas actividades se cuenta con la 
participación de representantes de la Jurisdicción Especial para la 
Paz (JEP), la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas (UARIV), el Ministerio Público (Procuraduría General de la 
Nación y Defensoría del Pueblo), entidades pertenecientes al Sistema 
Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV), el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio Nacional 
de Aprendizaje (SENA), instituciones académicas, entre otras.

La participación de integrantes de la Fuerza Pública que hayan sufrido 
daño como consecuencia de infracciones a los derechos humanos y 
al Derecho Internacional Humanitario (DIH), ocurridas con ocasión del 
conflicto armado interno, les permite acceder al goce efectivo de sus 
derechos a la verdad, la justicia y la reparación con garantías de no 
repetición.

Atención y asistencia: un compromiso real Actos de dignificación de las víctimas: “tejiendo 
historias de vida”

Certificación del SNARIV: un reconocimiento al cumplimiento

Acceso a oportunidades de reconocimiento como víctimas: 
jornadas de declaración y caracterización

La Unidad Policial para la Edificación de la Paz ha desempeñado un papel fundamental en el cumplimiento de la Política Pública de Prevención, Protección, Atención, 
Asistencia y Reparación de Víctimas del Conflicto Armado. Desde el año 2016, esta unidad trabaja para asegurar que los derechos de las víctimas de la Policía Nacional 

sean protegidos y atendidos de manera adecuada.

La Policía Nacional y su compromiso con 
la Política Pública de Víctimas

Constructores  de  PAZ
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E n esta temporada navideña, la Policía Nacional de Colombia reafirma su compromiso con la paz y la reconciliación a 
través de iniciativas que trascienden lo simbólico y se convierten en gestos concretos de humanidad. Desde la 
Unidad Policial para la Edificación de la Paz y las Unidades Básicas de Carabineros, surge una propuesta que une 

creatividad, conciencia ambiental y valores: la construcción de pesebres navideños elaborados con materiales reciclables.

Cada uno de estos pesebres, cuidadosamente diseñados por nuestros policías, no solo embellecen los espacios comunitarios, 
sino que también transmiten un mensaje profundo: la paz se construye día a día, con acciones sencillas que reflejan amor, 
empatía, solidaridad, resiliencia y perdón. Los materiales que alguna vez fueron desechados cobran vida en manos de 
quienes, con empeño y dedicación, transforman lo ordinario en extraordinario.

Más que una tradición, esta iniciativa es una expresión artística que fortalece los lazos entre la institución y la ciudadanía, 
involucrando a comunidades y firmantes de paz en los territorios. Porque no importa el lugar, siempre habrá una mujer o un 
hombre policía dispuesto a servir con vocación, transparencia, justicia, respeto, compromiso, honestidad y diligencia. Así, la 
Policía Nacional demuestra que la paz no es solo un ideal, sino una realidad que se construye con cada gesto, cada acción y 
cada obra que inspira esperanza.

Navidad en los 
espacios de 
reincorporación

Un mensaje de paz y esperanza
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E l Grupo Territorial para la Paz de la Policía Metropolitana de Manizales, 
desarrolló una jornada especial dirigida a mujeres víctimas del conflicto 
armado interno y a sus hijos, con el fin de promover espacios de 

reconciliación y fortalecer la construcción de paz en la región.

Durante la actividad, los asistentes participaron en actividades lúdicas y 
recreativas que buscaron generar momentos de armonía, confianza y encuentro 
comunitario. Según los organizadores, estos espacios permiten avanzar en la 
recuperación emocional de las comunidades afectadas por la violencia y 
consolidar la presencia institucional en los territorios.

En el marco de la jornada, los uniformados lograron recolectar 30 regalos que 
fueron entregados a los niños participantes, un gesto solidario que, de acuerdo 
con los policías encargados, refleja el compromiso humano de la Institución con 
las poblaciones más vulnerables.

La actividad también incluyó la presentación de crónicas y escritos de memoria 
histórica de la Policía Nacional de Colombia, mediante los cuales se reconoce el 
trabajo de hombres y mujeres policías que han contribuido al tejido social del país. 
Esta iniciativa busca fortalecer la confianza ciudadana y visibilizar relatos que 
aportan a la construcción colectiva de paz.

Con estas acciones la institución reafirma su presencia durante la temporada 
navideña y su compromiso con la reconciliación, la convivencia y el bienestar de 
las comunidades afectadas por el conflicto.

Un gesto de paz y 
resiliencia en Manizales
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@pol ic iaunip ep @pol ic iaUNIPEP

“Bienaventurados los que hacen la paz, porque ellos 
serán llamados hijos de Dios”

Mateo 5:9

Conozca más sobre la 

UNIPEP


