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Bogota

Asunto: envio informe final de auditoria

De manera atentz envio a la sefiora corone! el informe final de la audltor;a interna especsf“ca a los procesos
logistica y abastecimiento, administracion de recursos f:nanc:eros adquirir bienes ' V.. servicios vy
direccionamiento del talento humano, registrada con el codigo 9691: ‘realizada en el perioda comprendldo
del 01/04/2024 al 05/04/2024, en la que se registraron tres ( ha!lazgc de nivel operamonal de los cuales
uno (01) con presunto alcance dlsmpimano para q '

26l 1MC-PR-0007
enla herram r;ta Suite Vision Empresana! SVE.

“Procedsmento para la Mejora Continua”, publi
1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

En desarrollo de la evaluaci omndepend:ente se! evaluo fa CUCIOﬂ control y gestion de los procesos
logistica y abastecimiento, *ia mmlstracmn .1de’ recursos frnanc;eros adquirir bienes y servicios,
direccionamiento del ta%ento humano y los fineamientos relamonados para la Direccion de Educacion
Policial. i .

1.2 Objetivos Especificc

121 Se versfcéfeiccntenid e‘?'ia comun‘ibéci-éﬁi oficial GS-2024-038866-DIJIN, en DIEPO.

1.2.2 Fueron verificadas | las actiwdades de acuerdo a la caracterizacion y despliegue del proceso
i"Logxstica ¥ Abastec:ymlento de’ Manera que permlta ia correcta admlmstracxon de los blenes y

1.2.3  El auditor 7 a informacion financiera en las unidades auditadas en las vigencias 2023 y o
corrido del 2024, de manera que se realice de conformidad cen la caracterizacion y despliegue del
proceso administracion de recursos financieros vy los lineamientos transversales.

1.2.4  Fue revisado de manera selectiva el cumplimiento de las stapas de los procesos contractuales y
convenios adelantados en la unidad auditada, verificando el cumplimiento y aplicacién de |a
normatividad y los lineamientos institucionales, que proporcionen una msicra continuza al proceso,
evitando asi el dafio fiscal y antijuridico.
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1.2.5 Se verifict el despliegue del direccionamiento del talento humano, procedimientos retacionados y
normatividad legal vigente, determinando la pertinencia y cumplimiento en la ejecucion de los
mismaos.

2. ALCANCE Y CRITERIOS DE AUDITORIA

La auditoria interna especifica se efectud del 01/04/2024 al 05/04/2024, evaluando las vigencias 2023 y lo
corrido del 2024, con fundamento en las disposiciones normativas que se indican asi: Ley 1476 del
19/07/2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de
bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas ¢ vinculadas
o la Fuerza Puablica”, L.ey 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica”, Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
respensabilidad fiscal de competencia de las contralorias” Ley 1474 del 12 de julio:2014 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer jos mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos ds
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”, Ley 2083 del 28/11/2020 “Por &/ cual se decreta
ef presupuesto de rentas v recursas de capital y Ley de aproplaciones para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre 2021°, Ley 2158 del 12/11/2021 "Por el cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de aprop:ac;ones para la vigencia fiscal del U1 de enero al 31 de diciembre 2022",
Ley 2276 del 28/11/2022 “Por la cual se decreta el presupuesto-de rentas.y recursos de. ‘capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero-al 31 de diciembre de 2023”, Ley 908 del 01/09/2004
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal’, Decréeto 1082 del:28 de ‘mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto UmcoReglamentano def_,Sector Administrativo de Planeacion
Nacional’, Resolucion 03049 del 30/07/14 “Manual de contratacion de la Policia Nacional’ modificada y
complementada por la Resolucion 00090 del 15/01/2018 “Por fa.cual se actualiza, modifica y complementa
el Manual de Contratacion de fa Policia Nacional’,. 1AR-PR-0006 "Pagar Obligaciones”,1AR-GU-0001
“ineamientos Para la Gestion de Tesorerfa", 1AR-PR-0007 "Ingresos de Tesoreria Fondos Especiales —
SCUN" Resolucion 05884 del 27/12/2019 "Por la cual se expide el manual para la administracion de los
recursos loglsticos de la Policia: Nacional’, Resolucion 0179 del 08/06/2021 "Por la cual se modifica
parcialmente el Manual para ia admrmstrac:on de los Recurses Loglisticos de la Policia Nacional,
Resolucien 01118 del 17/04/202C " Por la cual se expide el manual de lineamientos contables para la Policia
Nacional de Colombia”",  1LA-GU-0018, Modelo de Administracién Recursos Logisticos y Financieros,
Instructivo 001 DIRAF- PLANE 70 "!ndfcadores de gestionpara la administracion de los recursos logisticos
y financieros”, 1AR-DP-0001; "Administracitn recursos. financieros segundo y tercer nivel unidades” 1AR-
CP-0001 “Administracion rectirsos financieros”, 2BS-CP-0001 "Adquirir bienes y servicios", 1LA-DP-0001
“Logistica y abastecimiento unidades policiales.de.segundo y tercer nivel con delegacion def gasto, 1DH-
CP-0001 "Dfrecczonamrento del ta enfo humano”, 1DH-DP-0001 "Desplieque del direccionamiento del
tatento humano RN

3. mmomomem

La audﬂoria interna espemﬂca se desarrollé de manera presencial, teniendo en cuenta los parametros
establecidos por.la NTC-ISC 9001:2015 e ISO 18011:2018, punto A16, se uiilizo la Guia para Realizar
Auditoria Interna . 1CI-GU-0082 v fas técnicas de auditoria como son: uso de tecnologias de infoermacion y
comunicacion, observacian, entrevista, verificacion de soportes en la herramienta Suite Vision Empresarial
y la realizacion de pruebas técnicas (sustantivas, de cumplimiento vy doble propodsite), bajo los parametros
de las normas gubernamentales colombianas de auditoria, gue permitieron realizar una evaluacién objetiva
de las acciones desarrolladas v cbiener evidencia suficiente sobre el nivel de cumplimiento, grado de
avahce y efectividad de los planes de mejoramiento formulades, actividad que se adelantd de manera
presencial, y haciendo uso de los medios tecnologicos de comunicacion.

4. RIESGO DE LA AUDITORIA

Riesgo dela Auditoria Causas identificadas para el ejercicio de auditoria

Que las restricciones tecnologicas y documentalss no le
permitan al auditor obfener la informacién suficiente,
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RI_1CI_ARCO!_0002_Concluir en forma Los auditores no fienen la suficiente competencia para
erronea sobre un procesc, procedimianto o auditar el proceso y/o procedimientos.
acfividad auditada.

En el gjercicio de auditoria no se presentd la materializacion del riesgo.
5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron tres (03) hallazgos, uno (01) con presunto aicance
disciplinario. La auditoria fue realizada por personal profesional adscrito a la Oficina de Control interno, asi:

Auditor Lider: TC. LEIDY MAGALLY ORTIZ PUENTES

UNIDAD EQUIPO AUDI’I?dR
DIEPO IT. LUIS CARLOS AMADO GUZMAN

5.1 EJECUCION PLAN DE AUDITORIA

Se cumplié et plan de auditoria definido por el equipo:; audlfor jal fue'enviado a las umdades objeto de
evaluacion independiente mediante el comunicado oficial No. GS-2024- 004631-REG[1 de fecha
26/03/2024, a través del Gestor de Documentos Policiales - GEPOL y frente al cual no se presentaron
obsearvaciones durante la reunion de apertura.

6. SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE;'MEJORAMIEN

Durante el desarrollo de la auditori /s verifi ico y la un:dad;no cuenta con planes de mejoramiento en
ejecucidn, ni cerrados, relacion

8. RELACION DE HALLAZGOS
Hallazgo No.

Nivel: Operacional
Alcance: Administratj

Proceso: 2B5-CP-0001 ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS
Procedimiento: 2BS-PR-0006 REALIZAR CONTRATACION DIRECTA

Redaccion hallazgo
La Direccion de Educacidén Policial presenta debilidades relacionadas con la inobservancia de los

presupuestos legales y regiamentarios en la celebracién de contratos por la modalidad de contratacion
directa.
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Evidencia

Verificado el cumplimiento del proceso y procedimiento para la celebracion de un contrato en la citada
modalidad, asi como las disposiciones legales que garantizan las relaciones contractuales en especial el
radicado con el nimero 80-1-30113-23, se logro identificar lo siguiente:

(i). El citado negocio juridico nacié det estudio previo calendado 23 de octubre del afio 2023, obrante en los
folios 2 al 17 de la carpeta.

(i), Entre los folios 29 ai 33 del C.O obra invitacion a cotizar.

(iii). A folios 61 al 82 cbra copia de la Resolucion namero 0891 del 20 de ﬂowembre de 2023, mediante la
cual se justifica la modalidad de contratacion directa. A\ g

(iv). Se evidencia invitacion a presentar oferta a través de ccmumcacmn oficial GS- 2023 0‘! 1247’7 VILOF —
GRUCO, calendada 20 de noviembre de 2023. ; G

(v). Mediante comunicacion sin fecha, obrante entre los folios 78 al 81 i:ié 'ia carpeta contractual,-.en memorial
que evidencia los fogos de la empresa MULTISERVICIOS STAR PLUS, con namerc de NIT: 1 121.718.418-
8, signada por el sefior Fabian Aneyder Jiménez Mendoza se evndeﬂcla -- L A

1.

3. Que nf el representante legal o apoderado del p:r'opbnente i 'éi propenente mismo, ni sus integrantes y
directores nos encontramos incursos er nmguna de las causafes de inhabilidad y/o incompatibilidades por
la Constitucion Politica y ia ley aphcab}e :

Del anterior documento, se destaca que, si bief: ei mismo 1o prasenta fecha alguna, también es que por
encontrarse incluido en el paquete que presento en su momento el oferente, entiéndase que ef mismo se
expidio ef 28 de novuembre de 2023 :

(vi). Cumplidas las etapas de avaluacion de la oferta se encuentra contrato de arrendamiento celebrado el
diz 08 de d:cnembre e 2023, entre fa Di {eccmn de Educacion Policial y Multiservicios Star Plus.

Una vez;és’tudiados l0s argumentos de la comunicacion oficial GS-2024-038866-DIJIN, que hace parte de
ios objetivos especificos de la:auditoria, sé logro establecer lo siguiente:

{i). Que nﬁéﬁiénte Resolucion 01‘(2}"6 del 07 de septiembre de 2023, sl sefior Comandante del Departamento
de Policia Guamia en uso'de sus facultades iegales luego del proceso sancionhatoric declard el

incumplimiento’ tctal y defnltwo del contrato 28-2-10017-23, por parie del sefior Fabian Aneyder Jiménez
Mendoza. S

Conforme a la constahtia calendada 15 de septiembre de 2023, expedida por el sefior Comandanie del
Departamento de Policia Guainia, la citada decision quedd ejecutoriada.

{ii). Que mediante Resclucion nimero 144 del 30 de noviembre de 2023, el sefior Comandante del
Departamento de Policia Guainia, en uso de sus facuitades legales agotado el tramite sancionatorio, declard
el incumplimiento parcial del contrato 28-7-10018-23, por parte del sefior Fabian Aneyder Jiménez
Mendoza,

Decision que segun constancia quedd ejecutoriada el dia 30 de noviembre, en razén a gque e contratista
no presentd recurso.
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(iiiy. Que mediante Resofucién numero 145 del 30 de noviembre de 2023, el sefior Comandante del
Departamento de Policia Guainia, en use de sus facultades legales agotado el tramite sancionatorio, declaré

el incumplimiento parcial del contrato 28-7-10022-23, por parte del sefior Fabian Aneyder Jiménez
Mendoza.

Decisidn que segin constancia quedd ejecutoriada el dia 30 de noviembre, en razén a que el contratista
no presentd recurso.

Verificado el Registro Unico de Proponentes, se identificd que no obra registro de las mentadas decisiones,
ante lo cual la Oficina de Control Internc, tomé contacto con el grupo de contratos del Departamento de
Policia Guainia, unidad que mediante mensaje de datos informd que, el contratista no se encuentra
inscrito en el RUP y en consecuencia se procedit el 14 de diciembre, 2023 on Ia publ:cac:on de
ios incumplimientos en el SECOPIL ‘

De acuerdo con fa informacién suministrada por el grupoe de contratos.del Departamento de:Policia Guainia,
fa Oficina de Control Interng, raviso el acapite de incumplimientos en SECOPII constatand que el dia 14
de diciembre de 2023, fueron publicadas las decisiones sancionatorias adoptadas poriei mentado
Departamento de Policia.

Conforme lo anterior, la Oficina de Contro! Interno al est "'-d'el literal b del

articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, que al tenor liters _

(...} Articulo 43. inhabilidad por mcumphmtento{r_;terado Modm' ese e/ articulo 90 de la Ley 1474 de

2011, el cual quedard asi:

Artfculo 90. Inhabilidad por mcumpf:mzenfo_re:teradc Quedara inhabilitado el confratista que incurra en
alguna de las siguientes conductas

Propanenfes de acuerdo conla mformacrén remitida por las enfidades ptblicas. La inhabilidad pertinente
se hara explicita en el Reg:stro Unico de Proponentes cuando a ello hava lugar.

personas a las cué/es se h&
que aquellos forme ﬁpan‘e:

a declarado esta inhabilidad, asi como a las sociedades de personas de las
on posterioridad a dicha declaratoria...” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Considera Io siguiente:

Que segln fa documentacién cbrante en la carpeta contractual y en la plataforma transaccionat SECOPI,
el sefior Fabian Aneyder Jiménez Mendoza, representante legal de Multiservicios Star Plus, posiblemente
a partir del dia 30 de noviembre de 2023, al obrar constancia de ejecutoria se encontraba incurso en causal
de inhabilidad para suscribir contratos con entidades publicas, sin embargo, el 08 de diciembre del mismo
ano, ceiehrd contrato de arrendamiento con la Direccion de Educacién Policial.

Que si bien el articulo 43 ibidem sefiala que el término de inhabilidad empezara a contar 2 partir de la
publicacion en e} Registro Unico de Proponentes, también es que, e! mismo inciso alude a que tal publicidad
se hara cuando haya lugar, aspecto que para el caso en astudio desata una de sus particularidades, como
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guiera que seglin constancia del grupo de contratos del Departamento de Policla Guainia, Mulfiservicios
Star Plus ni su representante legal se encuentran inscritos en el RUP, fo cual a plena logica no darfa lugar
a la publicidad de la inhabilidad y en consecuencia ésta se satisface con la publicacidon en la plataforma
transaccional SECOPI (Decreto 1082 de 2015 Interoperabilidad) y el registro en Camara de Comercio,
come asi acontecio.

En tal sentir, para el 08 de diciembre de 2023, al mediar constancia de ejecutoria de las decisiones
administrativas, el sefior Fabian Aneyder Jiménez Mendoza, al parecer se encontraba inhabilitado y pese
a ello fue su voluntad obligarse contractualmente con la Direccion de Educacion Policial, dejande de
informar tal situacion a la autoridad contratante.

Segln informacion suministrada por el Grupo de Contratos de DIEPO, . la menm@nada Direccion recibi6
gueja andnima el dia 28 de febrero del afio 2024, en la que advertia. la presunta 1rregular;dad en la
celebracion del contrato de arrendamiento, fecha en la que eran pubhcas las sanciones, impuestas al
contratista y en consecuencia le fue posible a DIEPO identificar en SECOPII que mediaba.inhabilidad del
sefior Fabian Aneyder Jiménez Mendoza, sin embargo al 01 de abrildel afio que avanza, fecha de inicio de
auditoria no se habla adoptado decision transitoria o definitiva alguna respecto de la contmu{dad de la
ejecucion contractual. : :

En virtud de lo anterior, una vez se identifictd la mhabihdad pubi;cada a p‘arﬁr del 14 de- dlCiembre de 2023
en SECOPI y que cobraron ejecutoria el 30 de.noviembre del ‘mismo afio,.la: Direccidn de Educacion
Policiai, en cumplimienio del articulo 209 Constltucmnal concordante con los articulos 11y 30 de la Ley 80
de 1993, y con especial atencion en las clausulas:vigésima novenay trigésima del contrato, debit proceder
con la suspension temporal de la relacidn contractual, evitando deé esa manera continuar la ejecucion de un
confrato en el que se predica la existencia de infabilidad sobreviniente o de inhabilidad previa a la
suscripcion del mismo, caso en el cual gl negocio juridict pudo nacer nulo, sin embargo, a la fecha de la
evaluacién independiente (01 de abrs|) se contmua cen la relacaén coniractual sin que se hubiera adoptado
decision temporal o definitiva alguna o ,

Continuando con las posibles debllldades c:onforme la respuesta dei grupec de contratos del Departamento
de Policia Guainia, consistente enque el ¢ontratista no.se-encuentra inscrito en el RUP, es importante
destacar que, por disposicién del articifo 221 "DE LA, VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS
PROPONENTES", del Decreto 19 de 2012, todas .ias personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con'sucursal en Colombia, Gue aspiren a celebrar contratos con Ias entidades
estatales, debenestar inscritas en el Registro. Umco de Proponentes de la Camara de Comercio con
jurisdiccion-en su domicilio principal, que para el caso corresponderia a la de Villavicencio, requisito al
parecer incumplido por elciudadano Fabian Aneyder Jiménez Mendoza y que viene siendo inadvertido por
las entidades con las que ha:celebrado ‘contratos, lo anterior como quiera que, pese a ia no exigencia en
procesos: de contratacion d|recta o minima cuantia del citado reguisito, ello no io exime de su deber de
lnscrxpcwbn en eI RUP. '

Visto de esa manera la ewdeﬂma de auditoria, esto es el contrato numero 80-1-30113-23, las decisiones
administrativas’ adcp,tada_s .por el Departamento de Policla Guainia, junto con las correspondientes
constancias de ejécutoria y'io publicads en la plataforma transaccional SECOPII el pasado 14 de diciembre
de 2023, que de acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.5.7. “Informacion de multas, sanciones, inhabilidades y
actividad contractual”, "del Decreto 1082 de 2015, conduce a evidenciar la existencia de inhabilidad,
permitieron identificar dehilidades en la relacion contractual, como quieta que, pese a la publicacion de a
inhabilidad el dia 14 de diciembre, posterior a la firma del contrato (08/12/2024), debe entenderse que el
contratista al momente de celebrar el negocio juridico se enconiraba inhabifitado o por fo menos enterado
de la declaratoria de incumplimientes v asl debid informarle, aunado a que la Direccion de Educacion
Policial, luego del 29 de febrero de 2024 una vez se enterd de la multicitada inhabilidad debid proceder de
inmediato con el cumplimiento de las facultades Constitucionales, legales y contractuales, esio es, proceder

por lo menos con la suspension temporal del negocio juridico, para luego decidir 1a continuidad o no de la
ejecucion y en consecuencia at 01 de abril de 2024, continuaba vigente 1a relacién contractual.
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Para efectos de lo anterior y come sustento dei hallazgo de auditoria, entiéndase como evidencia el
contenido del contrato gue reposa a partir del folio 131 del expediente contractual, las declaratorias de
incumplimiento, ias constancias de ejecutoria y el correo electrénico aliegado por ef Departamento de Policia
Guainia, documentos que hacen parte del hallazgo de auditoria.

Criterio. Articulo 209 Constitucién Politica de 1991, Ley 2196 de 2022 “Por medio de la cual se expide el
Estatuto Disciplinaric Policial’, Ley 1852 de 2019, “Cédigo General Disciplinario”, modificado por la Ley
2094 de 2021, Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidon de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”,
Resolucion 00090 de 2018, Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado (G-EFSICE-01), expedida por Colombia Compra Eficiente y NTC 1S0-9001:2015,
numeral 7.5.2 “CREACION Y ACTUALIZACION, al crear y actualizar ;t}jfo;jma;t_:ién documentada, fa
organizacion debe asegurarse de que lo siguiente sea apropiade”, Litera)

Cédigo: 20240409/1127/LAI2BS-PR-C006/1/7/0/7.5. 2/SGC/Allis.amado

Hallazgo No. 2

Nivel: Operacional
Alecance: Administrativo

Proceso; 1GD-CP-0001 GESTION DOCUMENT
Instructivo 003 SUDIR ~ SEGEN

Redaccion hallazgo

cargo, entre’ otras} cuyo objetlvo es relacsonar o que sucede, se debate, 0 se acuerda en este. Eslos
adquieren valoradministrative, legal, juridico e historico desde el momento de su creacion. De acuerdo con

T
la impertancia o caract icas especificas del acta. Por lo tanto, se debera cumplir con lc ordenade en la
legislacion vigente.. ™. '

Formato que en el ordinal 6° con relacién al ndmero de acts sefizla;

“(...} Nomero de acta: se debe escribir ia palabra ACTA en maytscula sostenida y centrada; =
continuacion, el nimero consecutivo gue le corresponda; seguido, las siglas 1 y 2 conforme 2 la estructura
organica de la unidad (aprueba y elabora) y finalmente, el niimero de serie y/o subserie documental (TRD):
todo con negrita.

La numeracion se debera realizar de acuerdo 2 lo estipulado en la Resolucién Nro. 01785 del 2 de mayo

de 2019 "Por la cual se expide el Manual de Gestion de fa Doctrina de la Policia Nacional”, en su articulo
62, ask:
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(...)

“Cada afio calendario iniciaré una nueva humeracion, asignando sels (6) digitos para comunicaciones
oficiales partiendo del 000001, para resoluciones cuatro (4) digitos partiendo de 0001 y para demas tipos
documentales tres (3) digitos partiendo de 001, por lo tanto, este niimera identificaré el tipo documental”.

(...).

Nota: “SIGLA1” corresponde a la unidad, area, comando, regional de quien depende estructuralmente /a
oficina que produce el documento, “SIGLAZ2” corresponde a la oficina que origina, produce o efabora el
documento. .

La numeracion consecutiva de actas se debers asignar y controlar de :manera mdependrente por cada
oficina productora, de acuerdo a la Tablas de Retencitn Documental: y atendiendo la estructura organico -
funcionai de la unidad. : 4}

Requ15|to esencial incumplido, con lo cual se aparto v afecta el valor admimstratlvo del meniado docurmento,
maxime por tratarse del soporte de entrega de espacio fi smo e mlcno de Ia ejecuuon contractual

Aunado a lo anterior, al verificar ia carpela contractual se mcumpié con £ numeral 1 del acapiie
organizacién del instructivo 003 SUDIR — SEGEN, como quiera qug a la fecha:de 1a piesente auditoria, en
la carpeta no obran documentos como el acta de inicio de ejecucionyy el acta de entrega del espacio fisico
arrendado, lo anterior sin desconocer fa obilgacron de publicidad prevista en el acapite Gestion
Administrativa del mentado instructivo, habida cuenta que: Ia ‘bluricitada acta no fue registrada en la
plataforma transaccional SECOPH. R\ -

Continuando con el EJEi'CICIO de evafuacion independiente,: se logré estabiecer el incumplimiento en la
identificacion y organizacion, asi:como las unidades de conservacion de las carpetas contractuales, como
quiera que en mas de seis prooesos ge comratamén no se dlspone del rétulo, identificando el proceso con
nimero escrito a lapiz sohre la carpeta .

Lo anierior, permite cons;de‘;ar debn[d‘adg’szeﬂ la organiz_-a"ciéh y conservacion de las carpetas contractuales
incumpliendo con el instructive: que regenta-el soporte’ documental de los procesos de contratacion para
este caso a cargo de Ia Direccaon de Educac;on Pohmal

Criterio; Artcculo 209 de tar Const;tumon Poht:ca de 1881, Ley 584 de 2000 "Por medio de la cual se dicta
la Ley Generaf de Archivos v se dictai otras dfspostcfones" Iastructive 003 SUDIR — SEGEN, del 27 de
nowembrre de 2021, Procesn iGD cP- oom GESTION DOCUMENTAL y NTC ISO 9001:2015 Numeral
8.5.1:1 o

Codtgo 2@240409/1137/@[)/1(3[3 CR-0001/11/7/0/8.5.1/8GC/A/uis.amado

Haltazgo No. 3

Nivel: Operacional
Alcance: Administrativo con Presunto alcance disciplinario

Proceso: 2B5-CP-0001 ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS
Procedimiento: 2BS-PR-0010 ELABORACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DE GONTRATOS

Redacciént hallazgo.

La Direccién de Educacion Policial presenta debilidades relacionadas con la inobservancia de las funcicnes
de supervisién de contratos.
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Evidencia

Verificado el cumplimiento de! proceso y procedimiento para la supervisién del contrato nimero 80-1-301143-
23, a traves del acervo documental y prueba de recorrido para observar la ejecucion del contrato, realizada
haciendo uso de los medios electrénicos, la Oficina de Control Interno logro identificar lo siguiente:

(i). Surtida la etapa precontractual, fue celebrado entre la Direccion de Educacién Policial y Muitiservicios
Star Plus el contrato de arrendamiento de un espacio fisico de 1.72 metros cuadrades para ubicar una
maquina dispensadora de alimentos de cafeteria, babidas y snacks, en las instalaciones de ia Escuela de
Carabineros Eduardo Cuevas Garcia.

(ii). Mediante comunicacion oficial GS-2023-013275 VILOF - GRUCC, ad:ada 08 c!e diciembre de 2023, la
sefiora Capitan Jefe grupo de contrates DIEPO, comunict al sefior Com|sar|o Guillarmi Sierra Ortega, su
designacién para el cumplimiento de las funciones de supervisor del ¢itado contrato, en a;‘que informa las
disposiciones legales y reglamentarias que regentan el gjercicio de Ia'fmenczonadas funcrones

(iii). La clausuia trigésima segunda de! negocio juridico dispans como ;equ#srtos de perfeccuonamlento y
ejecucion o siguienie: .

(...) para el perfeccionamiento dal. Contraz‘o se requiere de;la firma cz‘e las Q s y para
su gfecucion, la aprobacién de la garantia dnica y la_suscnpc:on del acta de.inicio.

(iv). La carpeta contractual permite evidenciar q posterior a1 ﬂrma dei contrato fueron aprobadas las
garantias por parte de ia ordenadora del gasto, sin':é_nﬁbarg_o no obra acta de inicio.

{v}. Gomo quiera que el negocio juridico. _ i6n la suscripcion del acta de inicio, la Oficina
de Control Interno mediante correo:glectronico 002 del 01°de abril de 2024, soficitd copia magnética de la
mencionada acta, asi como del actade entrega del espacao f|s1co arfendado en cumplimiento del Instructivo
024 de 2020. sl

En respuesta de lo solicitado, la Dlreccaon-de Educaoton Poltma! mediante mensaje de datos allegd copia
magnética del acta sin niimero calendada 15 de diciembre de 2023 “(...) QUE TRATA DEL INICIO DEL
CONTRATO Nro. 80-1-30143-23 DE QUE TIENE POR OBJETO ARRENDAMIENTO DE UN ESPACIO
FISICO PARA UBICAR UNA{ 1), MAQUINA: DISPENSADORA DE ALIMENTOS DE CAFETERIA, BEBIDAS
Y SNACKS, QUE OCUPA UN ESPACIO DE 1.3 __;-METRO EN LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA
DE CARABINEROS EBUARDO CUEVAS GARGIA. ..

Acta q.ue‘ e celebrada en re:e_l_senor upemsor y el representante legal de Multiservicios Star Plus, pero
incluida en la carpeta contractual como tampoco publicada en la plataforma transaccional SECOPL.

De 1gua]l era, el instructivo:024 DIPON - DIRAF, del 14 de septiembre de 2020, dispone lineamientos
para suscrzbtr contratos de arrendamento de brenes inmuebles por parte de la Policia Nacionai, en &l
Ordinal 1.1.8 “Entrega y recxbo del inmueble tomado en arriendo”, sefiala:

*(...) Entrega y recib C;e mueble tomado en arriendo: se realizara mediante acta y entrega de inventarios,
donde conste et estado en que se recibe el bien, condiciones técnicas en general y novedades, si la hay,
de conformidad con las obligaciones y responsabilidades pactadas entre las partes...”, disposicion a a
que se acude por expreso mandato del numeral 2.4 del mismo instructive.

De esa manera, resultaba imperante la celebracion del acta de entrega del espacio fisico en la que
participara el ordenador del gasto y el contratista, a efectos de complementar el negocie juridico, diligencia
en la que por razdn de competencia debid asistir la parte contratante representada por la Direccion de
Educacian Policial y no et supervisor.

Continuando con el gjercicio de evaluacion independiente, la Oficina de Control Interno con ayuda de los
medios electronicos realizd visita en sitio para verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas vy en
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especial la condicidén niimero 31 relacionada con los precios convenidos y los productos minimos ofrecidos
por ef contratista en la citada condicion técnica, evidenciando que de treinta (30) productos especlficos que
como minimo debian ofrecerse en la maquina dispensadora, quince (15} de ellos no se encontraban, no
ohstante, la maquina cfrecia otros productos.

De igual manera, la evidencia de auditoria permitié identificar que dos productos, esto es los Choclitos limon
ubicados en el dispensader nimero 21 presentaba el precio de 2.200 pesos, producto gue segun contrato
debia venderse en 2.000 pesos; caso similar se evidencia con el Agua Botella Natural 400 mi ubicado en el
dispensador nimero 40 con un precio de 2000 pesos, e cual fue obligade en el contrato ¢on un precio de
1.500 pesos; no obstante, en la méquma se evidenciaron diferentes marcas de agua en botella con precios
distintos.

Lo anterior, pudo chedecer al incumplimiento de ias obligaciones en los: pref:ios y p:r'fcidut:'tos asumidos por
el contratista o pudo tratarse de un error, que de haber sido asi, le ccrreSpondza al supervisor advertir tal
asunto evitando precisamente el incumplimiento y de esa manera acatar las obligaciones. & cargo de la
entidad contratante previstas en los articulos 4, 14, 50y 51 dela Ley 80 de 1993, asi como de §as funciones
encomendadas por la Resolucion 0080 de 2018. :

Ahora bien, en cumplimiento de 1o presupuestado en el paragrafo umco del numeral 4° de ia Guia para
realizar audﬁonas internas, que al tenor literal senala i

(...} Pardgrafo: Para la elaboracion de los haliazgos con presunto a!cance d:scrplmano fiscal ¢ penal,
el auditor alineard las actividades o informacion: recolectada. (evidencia) con la desviacion en el
cumplimiento de los objetivos, valores y politicas institucionales, ttilizando como criterio las normas que en
materia disciplinaria, fiscal y penal exrsfan para el estado cofombfano " {Cursivas y negrilias propias)

ie corresponde a la Oficina de, Coritrol tnterno almear Ia: dnformacion recclectada con el aparente
incumplimiento de funciones, de '€ésa manera, la prueba de-irecorrido permitio establecer el probable
incumplimiento de las obhgamones contratadas- respecto de 'los’ preeics.y los productos gue debfan
ofrecerse en la maquina dispensadora, aunado a la entrega dei espacio ffigico en ejercicio de una
competencia posiblemente no otorgada:con lo cual se pudo‘incurfir en-la. extrallmltac on de funciones y de
esa manera afectar sustanmalmente ias funcmﬂes encomendadas para el: Gorm"ol de la ejecucion
contractual. S B ;

Criterio. Articulo 209, _Constitucibn*Po_litica de ;1;9?9:1»,' Ley 2196 de 2022 "Par medio de la cual se expide &l
Estatuto Disciplinario’ Policial”, Ley 1952 de 2019, "Codige General Disciplinario”, modificado por la Ley
2094 de 2027, Ley 1474°de 2011 "Porla cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
pfevemmn lnvestlgacmn y'sancion de acltes de corrupcion y la efectividad dei control de la gestion pablica”,
Resolucmn 00090 de 2018, Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
coniratos. del Estado (G- EFSICE 01), expedida por Colombia Compra Eficiente y NTC 150-8001:2015,
numeral 7.5:2 “CREACION YACTUAL!ZACION al crear y actualizar la informacion documentada, la
organizacién-debe asegurarse:de que lo siguiente sea apropiado”, Literales By C.

Codigo: 20240408/ 1148/LA/2BS-PR-0010/2/7/017.5 2/SGC/Diuis. amado
10, CONCLUSIONES |

e Se verificd el contenido de la comunicacién oficial GS-2024-038866-DIJIN, de la cual surgid un
hallazgo de auditorla.

s Se revigé de manera selectiva el cumplimiento de las etapas contractuales a cargo de la Direccion de
Educacion Policial, identificando debilidades que se tradujeron en hallazgos de auditeria.

= No se evidenciaron conductas de probabilidad de riesge de fraude ¢ corrupcion en los procesos
auditados de las unidades policiales.
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11. RECOMENDACIONES

« Implementar la organizacion de los expedientes contractuales conforme al Instructivo 003 SUDIR -
SEGEN.

»  Asignar funciones de acuerdo con lo establecido en las tablas de organizacion policial, de cenformidad
con los requisitos que exigen cargos como el de analista de contratos observando los perfiles.

o Capacitar a los analistas de contratos de la Direccién de Educacion Policial, en los diferentes aspectos
juridicos que rigen el sistema de Compras Publicas.

En virtud de ia legitimacién pasiva, asi como io acontecido en la celebfééi.é.hfyf;ej-ecucién dei contrato
80-1-30113-23, promover las accignes legales (disciplinarias — penales) a que haya lugar.

9

Atentamente,

Coronel JUAN JULID VILLAMIL MONSALVE
Jefe Oficina de Control Interno

P ";"x",:"_
iR 7 Oftiz Pugntes Reviss: TC. ,ué my Arley Belzézar Ofate
GEix RIS SULINIGRAUID.

Fecha da elaboracién: 1542024
Ubicacién: Z: \GRE\J!\HRCOI CONSOLIDACtON DE !P\rORMﬂCIC‘N ESTRATEu CA\CCF wUMCADDS E INFORMES OF AUDITORIASZ024

Carrera 59 No. 26- 21 CAN, Bogota
Teléfonos 5152000 — 8138
ocint.graud@policia.qov.co
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